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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 775 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la seriora Riquelme (Con enmiendas en la
Cabrera) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los incisos 1(b) y 1(c);

derogar-el-neiso2-yrenumerarlosineisos
sabs&guieﬂ-tes del Articulo 22.02, enmendar

el inciso (b), derogar el inciso (c) y sustituirlo
pvor un nuevo inciso (c), y enmendar el inciso (d)
del Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico PR", a

los ﬁnes de —eﬂmeﬂéar—el—mc—}se—%)—demgaf

establecer un nuevo proceso de notificaciéon

y cobro de peajes adeudados; dispener
euandeo—no——se—salde—monto—de—un—peaje

Vs dicars 1ol - dal
vehiculo por el doble del monto adeudado;
disponerta—aplicaciénretreaetiva cancelar
ciertas multas por impago de peajes adeudados
pendientes a la fecha de vigencia de esta ley,
dentro de los pardmetros que se establecen;
y para otros fines etres-asuntes relacionados.
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Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 841 SALUD Para enmendar elineiso{e}-del-Artienlo4;
los Articulos 14 y 15; el inciso (a) del
Articulo 9; y el pentltimo—parrafo—del
(Por el seiior Matias (Segundo Informe) Articulo 22 de la Ley Ném= 220-2012,

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Rosario)

conocida como “Ley para el Bienestar,
Integracion y Desarrollo de las personas

con Autismo”, a fin de exigir—al
Departamento-de-Salud-realizar un—<eense
anual-delas—personas—eon—autismo—y—sus
familias; requerir a la Administracion de
Segquros de Salud que como parte de la
cubierta especial de-salad por Autismo se
brinden servicios de terapias de manejo
conductual yterapias-alternativas, ademads
de contar con un formulario amplio de
medicamentos para condiciones
relacionadas con el Autismo; proveer para
la creacion de programas diurnos vy
residenciales para personas adultas con
Autismo, segin  sus  necesidades
particulares, mediante la coordinacién del
Comité Timon Departamento-deSalud-conel
Departamento—de—la—Vivienda—y—el

ilia; y requerir al
Comité Timén que en el informe anual que
ha de rendir a la Asamblea Legislativa
sobre la poblaciéon con Desérdenes dentro
del Continuo del Autismo, incluya
recomendaciones especificas adicionales; y
para otros fines relacionados.

SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DEL
VETERANO

P. del S. 945

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por el sefior Aponte
Dalmau)

Para enmendar el articulo 634 5.14 de la
Ley 20-2017, segun enmendada, conocida
como la “Ley del Departamento de
Seguridad Puablica de Puerto Rico”, segén
enmendada;para a los findes de extender el
alcance de las penas y elementos del delito
asociado a la prohibicion de proveer
informaciéon falsa sobre un estado de
emergencia general o individual y para
otros fines.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 958 INNOVACION, Para crear la “Ley para Fomentar el Uso de
TELECOMUNICACIONES, Sistemas de Riego por Goteo”, a los fines de
URBANISMO E establecer un mandato para la utilizacién
INFRAESTRUCTURA

(Por la sefiora Rosa

(Con enmiendas en la

de sistema de riego por goteo en los
cultivos locales y fomentar la disminucién
del consumo de agua que utilizan los
sistemas de riego convencional; y para

Vélez) Exposicion de Motivos y en otros fines relacionados.
el Decrétase)
P. del S. 1070 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 6 de la Ley
TELECOMUNICACIONES, Nuam. 125 de 7 de mayo de 1942, segtin
URBANISMO E enmendada, conocida como “Ley de la
INFRAESTRUCTURA Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”,

(Por la sefiora Rosa
Vélez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

a los fines de que la Autoridad de los
Puertos fomente y promueva acuerdos
colaborativos con entidades educativas del
sector publico y privado, asi como autoridades
pvortuarias de otras jurisdicciones, para conocer
y capitalizar sobre diversas dreas de desarrollo
de la industria maritima en Puerto Rico; las

derecho—maritimo; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R.C.del S.21 GOBIERNO

(Por la seriora (Con enmiendas en la

Para ordenar al Cemité—deEvaluacién—y
Rieco Departamento de Recreacion y Deportes
queal-ampare-de-tatey26-2017, ausculte
la viabilidad y conveniencia para el interés
publico de que el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico-per-conducto-delas-ageneias;
. lidad ;

pablicas—pertinentes; y ceda o autorice el
traspaso mediante el negocio juridico aplicable,
al Municipio de Aguadilla las instalaciones

publicas y el derecho de usufructo de los
terrenos que comprenden elbalneario-dela

“ 7

terrenos-pertenecientes-al-campo-degolf-de
PuntaBerinquen—que-se-encuentran-enia

i illa—y las
facilidades deportivas adscritas al Centro
de Capacitacion Deportiva y Recreativa de
la antigua Base Ramey de Aguadilla
(CECADER), sujeto al cumplimiento de las
condiciones impuestas por el gobierno de
los Estados Unidos en la cesién o licencia de
uso al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; y para otros fines.

Gonzilez Arroyo) Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)
R. C. del S. 301 AGRICULTURAY
RECURSOS
NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvese y en el
Titulo)

(Por el serior Torres
Berrios)

Para ordenar al Departamento de
Agricultura que en conjunto con el
Departamento de Asuntos al Consumidor
y la Corporaciéon de Puerto Rico para la
Difusiéon Puablica (WHRR} desarrollar y
difundir una campafia para fomentar en
Puerto Rico los huertos caseros; y para
autorizar el pareo de fondos.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. dela C. 263 JUVENTUD Y
RECREACION Y
DEPORTES
(Por el representante (Con enmiendas en la
Meléndez Ortiz Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 12 de la Ley 171-
2014, seguin enmendada, la cual suprime a
la otrora Oficina de Asuntos de la Juventud
y crea adscrito al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, un
denominado “Programa de Desarrollo de
la Juventud”, a los fines de agrupar y
consolidar en wuna sola Ley, Ilas
disposiciones relativas al “Programa de
internados e  investigaciones  para
estudiantes de maestria y doctorado”;
derogar la Ley 157-2005; y para otros fines
relacionados.

P. de la C. 1053 ASUNTOS
MUNICIPALES Y
VIVIENDA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Rivera Ruiz de Porras) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los artierdes Articulos 1.008,
2.018, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012, ¥
7.071,7.072 y 7.073 de la Ley N&m- 107-
2020, segin enmendada, conocida como e}
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”, y
enmendar el inciso (g) de la seccion 3 y
afiadir un inciso (6) de la secciéon 5(a) de la
Ley de 12 de marzo de 1903, segun
enmendada, conocida como “Ley General
de Expropiaciéon Forzosa” a los fines de
atemperar el que una propiedad privada
declarada estorbo ptblico pueda ocuparse,
asi como incorporar la utilizacién del
procedimiento sumario que se establece
mediante la Ley Ném. 1072020, supra, al
proceso de expropiacion de estorbos
publicos bajo la Ley General de
Expropiacion Forzosa,; con el propodsito de
facilitar el que los municipios puedan
atender eficiente y proactivamente el
problema de propiedades abandonadas
dentro de sus limites geogréficos; requerir
un aviso preliminar de estorbo publico en
el inmueble; crear un procedimiento de
expropiacién sumario en el caso de las
propiedades incluidas en el inventario de
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MEDIDA COMISION

TITULO

propiedades declaradas como estorbo
publico; dejar en manos de los municipios
el adoptar, mediante OrdenanzaMunicipal
ordenanza municipal, las normas y criterios
para disponer de esas propiedades una vez
advenga en la titularidad de estas
establecer que los municipios solo vendran
obligados a consignar en el tribunal las
cuantias sobre la expropiacién una vez
comparezca al tribunal una parte con
derecho a la propiedad; establecer un
periodo de prescripcion de tres (3) afos
para reclamar el pago una vez se dicte
sentencia; y para otros fines relacionados.

P. de la C. 1160 JUVENTUD Y
RECREACION Y

DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

(Por el representante
Cruz Burgos)

Para enmendar el inciso (c) del Articulo 12
y el inciso (e) del Articulo 19 de la Ley
Nuam. 8-2004, segan enmendada, conocida
como “Ley Orgénica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, a los fines de hacer
obligatorio que el Secretario convoque al
Consejo Nacional para la Vinculaciéon del
Deporte, Recreacién y la Educacion Fisica,
al menos dos veces al afio; y que se remita
el Plan Nacional para la Recreacion y el
Deporte por el Consejo Nacional para la
Vinculacion del Deporte, Recreacién y la
Educacion Fisica, al Gobernador y Ila
Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na.  Asamblea 4t2.  Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 775

INFORME POSITIVO

___'de noviembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 775, recomienda su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 775 (en adelante, “P. del S. 775”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito enmendar los incisos 1(b) y 1(c) del Articulo
22.02, enmendar el inciso (b), derogar el inciso (c) y sustituirlo por un nuevo inciso (c), y
enmendar el inciso (d) del Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer un nuevo
proceso de notificacion y cobro de peajes adeudados; cancelar ciertas multas por impago
de peajes adeudados a la fecha de vigencia de esta ley, dentro de los pardmetros que se
establecen; y para otro fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige toda la conducta que deben observar las
personas al conducir vehiculos de motor en las vias puablicas. En lo relativo a este
proyecto, es menester atender en los articulos 22.02 y 23.08 de esta Ley 22. El Articulo
22.02 establece las normativas en torno al cobro en las estaciones de peaje, a través del
sistema AutoExpreso. Por su parte, el Articulo 23.08 versa sobre las particularidades de



los procesos de notificacién por infracciones y procesos de revisién de multas por pasar
las estaciones de peaje sin contar con balance suficiente en las cuentas de AutoExpreso.

Es conocido por todos, el malestar que hay en la poblacién con el sistema de
AutoExpreso. Particularmente, los usuarios del sistema han enfrentado gran dificultad
para conocer el balance real con el que cuentan en su cuenta. Asimismo, resaltan los
problemas en el proceso de notificacion adecuada a los usuarios, para que estos estén en
conocimiento sobre este balance.

A los fines de subsanar estos asuntos, la senadora Riquelme Cabrera present6 el
P.del S. 775. En sintesis, este proyecto busca cambiar la Ley 22, para lograr tres objetivos:
(1) cambiar el proceso a través del cual se notifica a los usuarios de AutoExpreso del
hecho de que han pasado un peaje sin balance suficiente; (2) cambiar los términos y el
proceso de revision a estos fines, y (3) cancelar las multas pendientes de pago a la fecha
de vigencia del proyecto, en cuanto se convierta en ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Antes de describir y explicar lo propuesto en el P. del S. 775, resulta meritorio citar
una resefia histérica sobre los peajes en Puerto Rico, que esboza la exposicion de motivos
de esta pieza legislativa:

A grandes rasgos, el sistema de peajes se implementa en las
autopistas de Puerto Rico a finales de la década del sesenta, como medio de
ingresos para el repago de bonos emitidos para la construcciéon de
autopistas, costear su mantenimiento, empleomania y otros servicios
relacionados. Inicialmente, el peaje se pagaba depositando dinero en
canastas de recoleccién con un dispositivo para contabilizarlo. No obstante,
nada impedia que el conductor rebasara la estacion de peaje sin efectuar el
pago. Para atender la evasién del pago, se instalaron brazos mecénicos que
impedian continuar la marcha hasta que se depositara el pago
correspondiente. La modificaciéon mejoré la captacion del peaje, pero
gener6 un problema de flujo y congestién vehicular.

En el 2011 se eliminaron las canastas y brazos mecénicos y se instalo
un sistema més moderno de peaje conocido como AutoExpreso, con miras
a mejorar el flujo vehicular, entre otros asuntos. El nuevo sistema utiliza un
sello electrénico asociado a una cuenta de peaje prepagado y sensores que
realizan el cobro automdticamente cuando el vehiculo pasa por la estacién
de peaje. Al inicio, el AutoExpreso contaba con un sistema de semaforos
que alertaba al usuario sobre el balance de fondos en su cuenta al momento
que pasaba por una estacién de peaje. La luz verde indicaba que el balance
era sobre sobrepasaba los $5.00 y el peaje serfa cobrado; la luz amarilla, que



el peaje serfa cobrado pero que el balance era de $5.00 0 menos; y la luz roja,
que la cuenta no tenia fondos suficientes para pagar el peaje o existia algtun
problema con la cuenta o el sello.

Si el semaforo mostraba la luz roja, al continuar la marcha se activaba
una alarma indicdndole al usuario que cometié una infraccién por falta de
pago del peaje. La infraccién quedaba registrada y se validaba mediante
fotos y un breve video que el sistema tomaba de la tablilla del vehiculo. A
partir de ese momento, el usuario contaba con un periodo de gracia de
setenta y dos horas pa-a recargar la cuenta y reponer el peaje adeudado. De
vencer el término sin recargar fondos a la cuenta, el sistema notificaba al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP), quien expedia
una multa, cuyo montd en aquel tiempo era de $50.00.

[E]ventualmente la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)
implementé una segunda etapa de modernizacion basada en la nueva
tecnologia conocida como “carriles abiertos” (open road o free flow tolling), en
uso al presente. En el sistema de “carriles abiertos” los sensores que
registran la lectura del sello electrénico de peaje estdn ubicados en torres
que cruzan por encima de todos los carriles de la autopista, sin obstruir el
flujo vehicular de manera alguna. Esto permite que los conductores no
tengan que disminuir su velocidad y que el proceso del cobro del peaje pasa
desapercibido por el conductor...

Como se extrae de la exposiciéon presentada, la ACT es la entidad gubernamental
a cargo de la administracién y mantenimiento de nuestras vias publicas. Particularmente,
las autopistas PR-22 y PR-5 se encuentran bajo un acuerdo de concesién con la compaiiia
Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico, LLC., conocida generalmente como
“Metropistas”, quien opera, mantiene y conserva esas vias. Es importante establecer que
los ingresos de peajes de esas dos vias van a Metropistas. No obstante, el recaudo de los
demas peajes del Archipiélago se consideran ingresos para la ACT.

Por afios, la ACT concesiond el sistema AutoExpreso a la compania Gila, LLC. No
obstante, en el afio 2018 el exgobernador Ricardo Rossellé anunci6 la cancelacién del
contrato con esta companifa. Se procedié a contratar a la compafiia Professional Account
Management, LLC., conocida como “PAM, LLC.”. Desde entonces, esta compafia
administra el sistema AutoExpreso.

Ahora bien, los cambios en compafias operadoras del sistema no han mitigado los
problemas asociados al mismo. Uno de los principales retos que tiene el sistema
AutoExpreso ha sido el que las personas registren sus sellos de AutoExpreso, creando
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una cuenta, donde se recopila toda su informacién de contacto y pueden escoger las
configuraciones que deseen en cuanto a notificaciones y recargas. Ello, a pesar de que las
personas tienen disponibles los centros del DTOP, los centros de ayuda de AutoExpreso,
la linea telefénica y la pdgina de internet. El no estar registrado dificulta el que un usuario
de AutoExpreso pueda conocer el balance que tiene en su cuenta y ser notificado
oportunamente cuando no tenga, para que pueda recargar a tiempo, sin que se le expida
una multa.

Sin embargo, existen otras fallas y complicaciones que no estan asociadas a los
ciudadanos. Muchas de estas fallas se han continuado reportando de manera consistente,
aun luego de reparaciones técnicas y programaéticas al sistema. Destacan las siguientes:
(1) transacciones pendientes de cobro por dias e incluso semanas; (2) no lograr registrar
su cuenta por razones diversas, y (3) falta de notificacién por mensaje de texto, correo
electrénico o llamada automatizada en el término de veinticuatro horas de pasar un peaje
sin balance. Esta tiltima les ha ocurrido a personas que estdn debidamente registradas en
el sistema.

Ahora bien, como esta disefiado actualmente el sistema, cuando un usuario pasa
un peaje sin balance en su cuenta, debe ocurrir lo siguiente: recibe una notificacién por
mensaje de texto, correo electrénico o llamada automatizada en el término de veinticuatro
horas de pasar el peaje. Cabe destacar que, esta notificacion solo esta disponible para el
usuario que registr6 su cuenta. En ese momento, se activa un término de gracia de 120
horas o cinco dias, para que la persona recargue su cuenta. De ello no ocurrir, el DTOP
tiene un término de noventa dias para hacerle llegar una notificaciéon de multa al usuario,
a la direccién postal que conste en sus registros. Con la multa, se concede un término de
tiempo, dentro del cual la persona puede solicitar una revisién o apelacion de la multa.
Sin embargo, este mecanismo de revision no examina si la notificacion inicial se dio; pues
en este proceso “solo se dejara sin efecto una multa cuando se demuestre que la infraccién
no se cometid, que en efecto se recargd la cuenta antes de que venciera el término o que
se expidi6 la multa por error del sistema indebidamente”.1 De hecho, la Ley 22 dicta que
el registro que mantiene unilateralmente el Secretario del DTOP constituye evidencia
prima facie de que dicha notificacién se efectud conforme a derecho. Por tanto, resulta un
proceso de revisién en el que el ciudadano no tiene herramientas para contrarrestar la
multa.

Alos efectos de atender lo anterior, el P. del 5. 775, segtn fue radicado, tenia varios
propdsitos, a saber:

(1) establecia ciclos de facturacién de treinta dias (similares a los de utilidades
bésicas), donde el ciudadano tendria la oportunidad de recargar su cuenta en

1 Exposicion de Motivos, Entirillado del Senado sobre el P. del S. 775 de 24 de febrero de 2022.



cualquier momento y, ademds, pagar la factura de peajes que faltaran, dentro
del término que se establecia en el proyecto;

(2) eliminaba las multas pendientes de pago al momento de vigencia del proyecto,
con sujecién a varias normas que se esbozan en el entirillado, y

(3) sustituia el proceso de notificacién de multa, por un proceso de notificacién de
haber pasado por un peaje sin el balance correspondiente, lo cual debia ser
notificado al usuario por correo postal.

Luego de discutir el primer punto a saciedad en la vista publica, se opté por
eliminar todo lenguaje alusivo a un periodo de facturacién de treinta dias. Esto
convertirfa el sistema actual, de uno basado en el prepago a uno basado en el postpago,
lo cual afectaria la liquidez de la ACT. El segundo punto esbozado se mantiene en el
proyecto. Es importante destacar que, no se eliminan los balances pendientes de pago. Se
establece un proceso para que se notifique a los usuarios en un término de sesenta dfas,
sobre sus balances pendientes de pago y estos puedan pagarlos. Ahora bien, a quien no
pague dentro del término establecido, que es uno de diez dias, se le imputara el doble del
valor de los peajes pasados sin balance. No obstante, se eliminan las multas en si.

Por dltimo, es medular discutir el tercer punto, el cual se convierte en el propésito
principal de la pieza legislativa. Con el lenguaje enmendado del P. del S. 775, una vez un
ciudadano pase por una estacién de peaje sin contar con el balance necesario, el usuario
debe recibir la notificacién que ya se ha discutido, dentro del término de veinticuatro
horas. Igualmente, comienza a transcurrir el término de 120 horas para recargar, sin
recibir penalidad alguna. No obstante, en el momento en que se agotan las 120 horas, sin
que el usuario haya recargado su cuenta, la ACT emitira, dentro del término de sesenta
dfas, una notificacién de haber rebasado un peaje sin contar con balance suficiente. El
usuario tendré diez dias, a partir de la fecha del depdsito en el correo de la notificacién,
para realizar el debido pago o reclamacién. Si realiza el pago, no se emite multa alguna.
Si realiza una reclamacién, se detiene el proceso mientras se investiga. Pero, si no realiza
pago o reclamacién alguna, se impone la multa por la cantidad de $15.00.

Asimismo, el proyecto provee para todo el proceso de revision, el cual incluye
vistas administrativas, de ser solicitadas oportunamente por el ciudadano. No cabe duda
de que, este acercamiento hace justicia a las personas, al proveer una notificacién real y
efectiva de que han cometido una infraccién, antes de imputar una multa. Si bien, este
proceso puede conllevar gastos para la ACT, la realidad factica es que el sistema actual
es uno que viola los principios del debido proceso de ley y la igual proteccién de las leyes,
al no notificar oportunamente y distinguir, entre las personas registradas y las no
registradas, para hacerles saber que pasaron un peaje sin tener balance en sus cuentas.
Por dltimo, el proyecto dispone que los sellos de AutoExpreso no servirdn en tanto y en
cuanto no se registren. Es medular que la ACT y el DTOP intensifiquen sus iniciativas
para que las personas se registren, pues la gran mayoria de la poblacién no tiene al dia
su cuenta de AutoExpreso.



El 2 de marzo de 2022 el P. del S. 775 fue referido a esta Comisién y se solicitaron
comentarios a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), al
Departamento de Hacienda, al Departamento de Justicia, al DTOP, a Metropistas, LLC.,
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL)
y a la compafnia Professional Account Management. Posteriormente, se enviaron segunda
y tercera solicitud de comentarios a algunas de las entidades mencionadas. Asimismo, el
17 de agosto de 2022 se llev6 a cabo una vista publica sobre esta pieza legislativa, en
conjunto al Sustitutivo de la Camara a los P. de la C. 863 y 811. A continuacién, se expone
un resumen de los memoriales recibidos en Comision, asi como de la exposicién en la
vista.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos present6 un memorial suscrito por su
directora, Lcda. Monica Freire Florit, en el cual, en sintesis, expresan apoyo a la
aprobacion de la medida, con ciertas recomendaciones. A esos efectos, ademas de que la
OSL opina que no existe impedimento legal para la aprobacién de la medida, y que el
propoésito del proyecto se encuentra delineado con las facultades de la Asamblea
Legislativa, es menester citar textualmente lo siguiente:

. Por anos, el costo de los peajes ha sido un tema presente en la opinion
j ptblica puertorriquenia. Desde hace unos afios, dicha discusién sumé el
(/ tema de las multas que se generan por concepto de rebasar un peaje

electrénico sin que se cuente con los debidos fondos, fondos suficientes o
sin el sello debidamente registrado. Asimismo, los usuarios del sistema de
AutoExpreso comenzaron a alertar sobre diferentes deficiencias, como, por
ejemplo: notificaciones de multas que no correspondian a sus vehiculos,
errores en el balance de los fondos en la cuenta, notificaciones fuera de
fecha, entre otras. Aunque con el pasar de los anos se han aprobado varias
leyes procurando atender la problemaética que supone la situacién de las
multas del sistema de AutoExpreso, la realidad es que al dia de hoy los
problemas subsisten.

Por otro lado, entendemos que, una vez sea atendido el tema de las
deficiencias que contintian siendo denunciadas, recomendamos que se le
dé estabilidad y continuidad al sistema de AutoExpreso, es decir, que no
esté siendo cambiado constantemente, respecto al pago de los peajes, las
cuantias de las multas y la manera en que se administran las mismas. No
obstante, cualquier mecanismo que se adopte, debe asegurar un proceso
transparente y justo para el usuario. Ello debe incluir, entre otras, una
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debida notificaciéon del balance en la cuenta del usuario, una notificacién
oportuna de la multa y un proceso adecuado para la revision de boletos.

Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas presenté un memorial
suscrito por su secretaria, Ing. Eileen M. Vélez Vega, en el cual, en sintesis, no favorecen
la aprobacién de la medida.

Las razones principales consisten en que, ya los usuarios cuentan con un periodo
adicional de 120 horas (cinco dias) para recargar su cuenta en caso de que pase por algtn
peaje y no tenga balance. Ademas, los ingresos de peaje sirven como la fuente principal
de recaudos de la ACT, y a nivel técnico, el sistema de AutoExpreso no admite ciclos de
facturacion y seria necesario hacer modificaciones significativas al sistema para permitir
cualquier tipo de facturacion pospago. En especifico, el DTOP detalla los siguientes retos
de pasar de un sistema de prepago a uno de pospago: 1) la mayoria de los usuarios no
estan registrados en el sistema, por lo que no seria posible enviarles una factura; 2)
enviarle una factura a cada usuario conllevaria un costo adicional para el gobierno de
Puerto Rico, y 3) los carriles de recarga no estdn preparados para llevar a cabo el cobro
de facturas de peaje y no pueden ser convertidos a puntos de atencién al cliente por
motivos de seguridad vial.

Asimismo, apuntala el DTOP que, si el usuario es responsable de sus recargas, se
evita la generacion de multas, y el hecho de establecer un sistema de cobro de peajes por
ciclos de contabilidad de treinta dias, tendria un efecto negativo en la liquidez de la ACT,
y pondria en riesgo su capacidad de cubrir sus gastos operacionales y cumplir con el Plan
Fiscal, segtin aprobado por la Junta de Control Fiscal creada por la Ley PROMESA.

Departamento de Hacienda

La Oficina de Asuntos Legales del Departamento de Hacienda presenté un
memorial a través de correo electrénico, en el cual, en sintesis, apuntalan que luego de
analizar los pormenores del P. del S. 775, y en contraste con las responsabilidades y
deberes de su agencia, entienden que no se encuentra dentro del campo de su pericia.

Metropistas, LLC.

Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico, LLC., mejor conocido como
Metropistas, LLC., presenté un memorial suscrito por su CEO, Julidn Ferndndez Rodes.
En el escrito, medularmente sugieren otras maneras de solucionar los problemas



esbozados en el P. del S. 775, tales como “continuar educando e incentivando a los
usuarios a registrarse en el sistema, para que dichos usuarios puedan tener acceso a su
balance en tiempo real”.

Indicaron que operan un Acuerdo de Concesion con la ACT desde el 27 de junio
de 2011, para operar, mantener y conservar las autopistas PR-22 y la PR-5, por un término
inicial de cuarenta afios, que luego fue extendido por diez afios més, hasta el 2061. Como
consecuencia de la firma de dicho acuerdo y sus subsiguientes enmiendas, Metropistas
pago la suma de $1,251 millones a la ACT por los derechos de operar la PR-22 y PR-5, a
cambio de recibir el importe de los peajes generados en dichas autopistas.

Asimismo, Metropistas expresa que, instalaron pérticos electrénicos para el cobro
" de peaje, sistema conocido como “free-flow”, donde el usuario no tiene que detenerse
cada vez que pasa por un peaje. Los sistemas tecnolégicos instalados por Metropistas en
la PR-22 y PR-5 se limitan fundamentalmente a (1) leer el sello de AutoExpreso; (2)
clasificar los vehiculos segtin la cantidad de ejes, y (3) documentar, a través de fotografias,
cada una de las transacciones.

Por consiguiente, Metropistas expresa que, estos reciben tinica y exclusivamente
el importe del peaje y no perciben beneficio alguno del cobro de multas, ni tienen
injerencia en la gestién de ese proceso. Por otra parte, apuntala Metropistas que, el P. del
S. 775 toma en cuenta varias quejas y debilidades del sistema en el 2017, las cuales en su
mayoria ya fueron atendidas a través de distintas mejoras al sistema AutoExpreso. Entre
estas se encuentran:

e Renovacién del hardware para ampliar capacidad del sistema y dotarlo
de mayor estabilidad, lo que ha reducido significativamente las
situaciones confrontadas por algunos usuarios debido a defectos del
sistema.

e Establecimiento de soluciones de Disaster Recovery.

e Desarrollo de una nueva Web y App (en versiones Andorid e 105) para
que los usuarios conozcan su balance en tiempo real (incluyendo las
transacciones que estan en proceso). Esto ademas permite una gestion
total de la cuenta de AutoExpreso, donde el usuario puede registrarse,
dar de alta o cancelar un sello o vehiculo y proceder a la recarga de su
cuenta, evitando las paradas innecesarias en las vias de recarga,
mejorando asi la seguridad y fluidez del tréfico.

e Instalacion de los Digital Message Signs en los carriles de recarga desde
noviembre 2021, para que cada vez que un usuario pasa por ellos (en
adelante “Carriles ILR”) pueda ver su balance en tiempo real. Ademas,
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al recargar en los Carriles RR, en el recibo también dispone de la
informacion de dinero recargado y balance real.

En cuanto a la operacién del proceso de recargas del Sistema AutoExpreso,
Metropista expresa que el mismo es uno mixto, que le permite al usuario prepagar sus
peajes antes de transitar por las autopistas de Puerto Rico, al igual que un periodo de
gracia de hasta 120 horas para recargar o pagar en la medida en que el usuario haya
pasado por un peaje sin el balance requerido. El sistema no genera una multa hasta tanto
no haya transcurrido dicho periodo de gracia, lo que le provee al usuario un tiempo
adicional para recargar su cuenta.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) v
Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto presentaron un memorial en conjunto para comentar sobre el
P. del S. 775 y el Sustitutivo de la Camara a los P. de la C. 863 y 811. Este memorial fue
firmado por el director de la OGP, Ledo. Juan Carlos Blanco Urrutia, y por el subdirector
ejecutivo de la AAFAF, Lcdo Nelson Pérez Méndez.

El memorial aclara que la AFFAF es la agencia encargada de asesorar e informar
al gobierno, sus agencias e independencias en asuntos fiscales y financieros,
especialmente en asuntos relacionados con la Junta de Control Fiscal creada por la Ley
PROMESA; mientras que la OGP es el organismo asesor y auxiliar encargado de apoyar
a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico en asuntos y medidas rigurosas de control y
eficiencia fiscal relacionadas con el presupuesto, nombramientos, transacciones de
personal, contrataciones y el gasto general gubernamental.

Las entidades reconocen que las medidas son de gran relevancia y representan un
esfuerzo legitimo por parte de esta Asamblea Legislativa. Sin embargo, arguyen que los
propoésitos especificos no corresponden a ninguna de las areas de competencia. A esos
efectos, recomendaron que se consultara al DTOP, la ACT y al Departamento de
Hacienda. En la parte pertinente a su competencia, expresan reparos con relacion a las
distintas formas de condonacién de multas por AutoExpreso. A esos efectos, y por la
pertinencia de sus comentarios, esta Comision entiende meritorio citarlos tal cual:

Siendo ello asi, si bien es cierto que lo aqui propuesto esta dirigido a
minimizar el impacto al bolsillo de los usuarios del sistema de AutoExpreso
con deudas acumuladas, también es cierto que los fondos recaudados por
concepto de las multas impuestas por la falta de pago al sistema de
AutoExpreso ingresan al Fondo General y pasan a ser parte de los recaudos
que utilizan para cubr:r los gastos del Presupuesto General del Gobierno.
Por lo que, de aprobarse cualesquiera de las medidas, entendemos que los
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recursos que ingresan al Fondo General podrian disminuir. Por tal razén,
en términos presupuestarios, consideramos que la aprobacién de alguna de
estas medidas tendria el efecto de reducir los recursos con que pudiera
contar el Gobierno y, que se encuentran contemplados dentro de los
estimados del correspondiente Plan Fiscal Certificado, para atender las
necesidades particulares de las agencias y de otros organismos
gubernamentales. Ante ello, estimamos conveniente se consulte con el
Departamento de Hacienda, por ser el organismo que, entre otras, tiene
como objetivo recaudar los recursos necesarios para la prestacién de los
servicios publicos y velar por la mas sana administracion de la propiedad y
de los fondos publicos, asi como la salud financiera del Gobierno y de sus
instrumentalidades.

No obstante lo anterior, es necesario llamar la atencién sobre la
importancia que tienen los recaudos generados del cobro de peajes, y otros
ingresos proyectados, para fines del cumplimiento con el Plan Fiscal
Certificado de la ACT. En la exposicién de motivos, este estimado cuerpo
establece que con esta ley no se afectan los recaudos por concepto de pago
por peaje y por el uso de las autopistas. Sin embargo, el Plan Fiscal de la
Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Pico (“ACT”) segiin
certificado por la Junta de Supervisién Fiscal, en adelante “JSE”, el 22 de
febrero de 2022 dispone: “[L]as multas de peaje son un componente critico
adicional del perfil general de ingresos que la ACT debe lograr durante el
periodo del AF22-51” Véase, Plan Fiscal de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico (ACT), segiin certificado por la Junta de
Supervisién Fiscal de Puerto Rico, 22 de febrero de 2022 P.94. El Plan Fiscal
de la ACT brinda la apertura para la consideraciéon de métodos alternos
para generar los ingresos por multas de peajes. Sin embargo, estos son
viables “siempre que dichos medios o enfoques alternos logren el mismo
nivel de ingresos agregados por afio que los reflejados en el Plan Fiscal. De
lo contrario, la ACT debe implementar las medidas descritas en este
documento para garantizar el pleno cumplimiento de los objetivos del Plan
Fiscal” (énfasis suplido) Véase, Plan Fiscal de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico (ACT), segtin certificado por la Junta de
Supervision Fiscal de Puerto Rico, 22 de febrero de 2022 P.94.

Indudablemente, un sistema de transportacién en condiciones
Optimas es esencial para la estabilidad y progreso econémico de Puerto
Rico. En aras de mejorar la calidad de nuestras carreteras y sistema de
transportacion, el Plan Fiscal para la Autoridad de Carreteras, segun
certificado el 22 de febrero de 2022, propone reformas especificas que deben
ser atendidas. Entre las medidas descritas en el Plan Fiscal es importante
destacar que persiguen la sustentabilidad financiera de la ACT a largo
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plazo, alentar a los conductores a evitar penalidades, minimizar la falta de
pago de multas y recompensar los pagos puntuales.

A la luz de las recomendaciones desglosadas por la JSF, para ser una
medida viable y cénsona con el Plan Fiscal y el Plan de Ajuste de la ACT,
recomendamos a este estimado cuerpo identificar métodos alternos para
mitigar la pérdida de ingreso por concepto de multas, segin propuesto.

Autoridad de Carreteras v Transportacion (ACT)

La Autoridad de Carrateras y Transportacion presenté un memorial suscrito por
su director ejecutivo, Dr. Edwin E. Gonzalez Montalvo, en el cual, expresan sus
comentarios y sugerencias al P. del S. 775 y al Sustitutivo de la Cdmara a los P. de la C.
863 y 811. En sintesis, la ACT no se opone al Proyecto Sustitutivo, sin embargo, muestran
preocupacién sobre el impacto negativo que pudiera tener sobre los recaudos y la
liquidez de la ACT. En cuanto al tema de la notificacion que aborda el P. del S. 775, la
ACT apoya esta medida, no obstante, recomiendan que se especifique que primero se
notifique al ciudadano que incurrié en una multa a través de correo electrénico, mensaje
de texto o aplicaciones méviles de AutoExpreso o CESCO digital, siempre y cuando el
mismo se encuentre registrado, y la ACT tenga la informacién de contacto disponible.

Sugiere la ACT que, luego de sesenta dias de la notificacién, si el ciudadano atn
no ha pagado la multa, entonces procederia la notificacién por correo postal. Por otra
parte, en cuanto a la condonacién de multas propuesta, la ACT se opone, ya que el
ciudadano que se oponga a la multa tiene el proceso de revisién correspondiente. Con
relacion al proceso de recarge, la ACT apuntala que, el sistema actual es uno en el que el
usuario es responsable de sus recargas, para que de esta forma se eviten la generacion de
violaciones. Ademas, expresan que el sistema de cobro por ciclos de treinta dias tendria
un efecto negativo en la liquidez de su agencia, por lo que no favorecen esta parte de la
medida. De igual forma, expresan que, a nivel técnico, el sistema actual de AutoExpreso
no permite ciclos de facturacién, y serfa necesario realizar modificaciones sustanciales
que tendrd como efecto incurrir en gastos significativos.

La ACT indic6 que los ingresos de peaje sirven como fuente principal de recaudos
para este ente. Resaltan, que el sistema actual es uno de prepago y que el ciudadano
cuenta con un periodo de gracia de 120 horas para recargar su cuenta, antes de recibir
una multa de $15. Expresan que su enfoque “siempre ha sido en recolectar ingresos de
peaje, no las multas. Sin embargo, las multas tienen un efecto sobre los recaudos de peaje
para la ACT”. Ademads, esbczaron que “[h]istéricamente cuando las multas no estdn
activas, la tendencia es que se registra un aumento en las violaciones por los usuarios, lo
cual afecta la liquidez de la ACT”. En cuanto al Proyecto Sustitutivo, indicaron que:
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El Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 863 y 811 busca fijar las multas en
un maximo de una sola multa de $15 por dia, a diferencia de una multa de
$15 por cada violacién, al igual que aumentar el periodo de gracia de 5 dias
a 15 dias. La ACT no se opone a esta medida, sin embargo, entiende que se
debe realizar un analisis mas profundo del impacto que esto tendria en las
finanzas de la ACT. En especifico, el aumentar de 5 a 15 dias el periodo de
recarga puede tener un efecto negativo en cuanto a los recaudos de peaje
de la ACT, ya que esto podria llevar a los usuarios a recargar mds tarde, lo
cual afectarfa la liquidez de la ACT.

Por ultimo, expresaron que la notificacién por correo postal que exige la legislacién
representa un gasto sustancial para la ACT.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se introdujeron enmiendas a los fines de eliminar toda referencia al sistema de
ciclos de facturacién de treinta dias. Ademas, se alteraron los términos de tiempo para
todos los procesos de notificacion y revisién de infracciones al sistema AutoExpreso.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 775, recomienda su aprobacion, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafa.

Respetuosa/meatermmetido,
HON. EbizaSETH RogAj/ETm

Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los incisos 1(b) y 1(c)-derogar-el-inciso-2-yrenumerarlos-ineisos
subsiguientes del Articulo 22.02, enmendar el inciso (b), derogar el inciso (c) y

sustituirlo por un nuevo inciso (c), y enmendar el inciso (d) del Articulo 23.08 de la

Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de

Puerto Rico PR:", a los fines de enmendar-el-ineiso{(b),—derogar-el-ineiso{e)-y

ot o] cancelar ciertas multas por
impago de peajes udeudados pendientes a la fecha de vigencia de esta ley, dentro de los
pardmetros que se establecen; y para otros fines etres-asuntes relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el transcurso del2047—al entre 2017 y 2018 afloraron a la luz publica
innumerables problemas que enfrentaban los usuarios del sistema de peaje del
AutoExpreso. Entre estos, resultaron particularmente probleméticos la imposicién de
multas indebidas por el sistema automatizado, el cobro excesivo de peaje por defectos

del sistema, la incapacidad del sistema de reportar el balance de fondos en tiempo real



en el carril de recarga y la remocién de los semaforos que alertaban al usuario,! cuando
cometia una infraccién al rebasar un carril de peaje sin balance suficiente en la cuenta
asociada al sello electrénico de AutoExpreso.2 En biisqueda de soluciones, ya para
mediados del 2018 la Legislatura habia promovido sobre veinticinco 25 proyectos de ley
y resoluciones, habia celebrado un sinntimero de vistas ptblicas y habia realizado
inspecciones oculares del sistema AutoExpreso, sin lograr mayores avances. Los
testimonios vertidos en las vistas ptiblicas hablan por si solos. Tan solo en el 2017 se
expidieron 3,923,166 multas contra los usuarios del sistema de AutoExpreso por rebasar
peajes sin balance suficiente en sus cuentas, lo que representa potencialmente una
pérdida de mas de $196 millones de-délares para los usuarios, calculado a razén de los

$50.00 por multa que se imponia para la fecha.3

Para el 2018, los problemas con el sistema del AutoExpreso alcanzaron tal
dimensién que el 17 de septiembre de ese afio el gobernador Ricardo Rossell6 anuncié
la cancelacién del contrato de Gila, LLC. EC:, operador del sistema, y anulé todas las
multas de AutoExpreso pendientes de cobro a esa fecha.* Posteriormente, la Ley 22-

2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,

fue enmendada a través de la Ley 220-2018, para fijar el monto de la multa a $15.00-° y

establecer un proceso especial de revisién de multas Revisién—de-Multas, entre otros

asuntos, mediante la Ley 3-2019.6 Aun asi, a la fecha presente no se ha resuelto el

problema de fondo. Al analizar el desarrollo histérico del sistema de peajes de Puerto

Rico resulta evidente que los problemas de multas excesivas que enfrentan los usuarios

! Para efectos de este proyecto legislativo, el término “usuario” significa el duefio registral o el conductor certificado

del vehiculo con el cual se cometi6 la infraccion al sistema AutoExpreso por falta de fondos en la cuenta electronica

para cubrir el peaje.

2 Véase, Informes Parciales de vistas publicas e inspecciones de campo realizadas en torno a la R. de la C. 67-2017,

laR.delaC. 1040-2018 y laR. C. de la C. 407-2018.

3 Véase: R. de la C. 67-2017, 4to Informe Parcial de 29 de enero de 2018, pag.
de aAon e 0 0 n itharmdtion ] 7 Ea " . =
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del AutoExpreso se originan principalmente en el proceso establecido para notificar las

infracciones al sistema de peajes por falta de fondos en la cuenta-de-AuteExprese.

A grandes rasgos, el sistema de peajes se implementa en las autopistas de Puerto
Rico a finales de la década del sesenta, 66 como medio de ingresos para el repago de
bonos emitidos para la construccién de autopistas, costear su mantenimiento,
empleomania y otros servicios relacionados. Inicialmente, el peaje se pagaba
depositando dinero en canastas de recoleccion con un dispositivo para contabilizarlo.
No obstante, nada impedia que el conductor rebasara la estacién de peaje sin efectuar el
pago. Para atender la evasién del pago, se instalaron brazos mecénicos que impedian
continuar la marcha hasta que se depositara el pago correspondiente. La modificacién

mejord la captacion del peaje. pero gener6 un problema de flujo y congestién vehicular.

En el 2011 se eliminaron las canastas y brazos mecénicos y se instalé un sistema
més moderno de peaje conocido como AutoExpreso, con miras a mejorar el flujo
vehicular, entre otros asuntos.” El nuevo sistema utiliza un sello electrénico asociado a
una cuenta de peaje prepagado y sensores que realizan el cobro autométicamente
cuando el vehiculo pasa por la estacién de peaje. Al inicio, el AutoExpreso contaba con
un sistema de seméforos que alertaba al usuario sobre el balance de fondos en su cuenta
al momento que pasaba por una estacién de peaje.® La luz verde indicaba que el balance
era-sobre sobrepasaba los $5.00 y el peaje serfa cobrado; la luz amarilla, que el peaje seria

cobrado pero que el balance era mener de $5.00 o menos; y la luz roja, que la cuenta no

TR. de la C. 67-2017, 3er Informe Parcial, a la pdg. 4. Se buscaba, ademés, abaratar los costos de mantenimiento y

evitar la incidencia de robos a las cajas de peajes.
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tenfa fondos suficientes para pagar el peaje o existia algtin problema con la cuenta o el

sello.?

Si el semaforo mostraba la luz roja, al continuar la marcha se activaba una alarma
indicindole al usuario que cometié una infracciéon por falta de pago del peaje. La
infraccion quedaba registrada y se validaba mediante fotos y un breve video que el
sistema tomaba de la tablilla del vehiculo. A partir de ese momento, el usuario contaba
con un periodo de gracia de 72 setenta y dos horas para recargar la cuenta y reponer el
peaje adeudado. De vencer el término sin recargar fondos a la cuenta, el sistema
notificaba al Departamento de Transportacién y Obras Publicas; (DTOP), quien expedia

una multa, cuyo monto en aquel tiempo era de $50.00.10

El sistema de seméforos de alerta era clave y altamente eficiente como medio de
notificacién, puesto que ponia al usuario en conocimiento inmediato, no solo de la
infraccién, sino del momento exacto en que comenzé a discurrir el término de gracia
para reponer el peaje adeudado y evitar la multa. Por tal razén, el proceso cumplia a
cabalidad con el requisito constitucional del debido proceso de ley, en su vertiente de

notificacién oportuna y adecuada.

Pero atn con la mejora que represento la instalacién del sistema AutoExpreso, el
problema de la congestiéon vehicular persistia, debido a que los conductores tenfan que
bajar su velocidad al pasar por las estaciones de peaje. Por ello, eventualmente la
Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) implementé una segunda etapa de
modernizacién basada en la nueva tecnologia conocida como “carriles abiertos” (open
road o free flow tolling), en uso al presente. En el sistema de “carriles abiertos” los
sensores que registran la lectura del sello electrénico de peaje estdn ubicados en torres
que cruzan por encima de todos los carriles de la autopista, sin obstruir el flujo

vehicular de manera alguna. Esto permite que los conductores no tengan que disminuir

tHromactPeC29%B3n%20de9% 20 A utolpresopdE o

19 Ley 22-2000, Artfculo 23.08(c)2, previo a la enmienda efectuada por la Ley Ném—220-2018-de-17-de-septiembre
de-2648. Bl término de gracia fue aumentado posteriormenie a 120 horas por la Ley 24-2017 y la multa reducida por
la Ley 220-218 a $15.00 por cada infraccién. Asi prevalece en la actualidad.




su velocidad y que el proceso del cobro del peaje pasa desapercibido por el conductor.
No obstante, esta Ultima caracteristica también es el origen del problema de las multas

excesivas que comenzaron a recibir un gran ntimero de usuarios del AutoExpreso.

En especifico, el nuevo sistema de peaje de “carriles abiertos” no admite la
utilizacion de los seméforos de alerta debido a que su ubicacion en las torres de peaje
viola las gufas y estdndares federales.!! En consecuencia, el usuario queda desprovisto
de la alerta visual y auditiva inmediata que proveia el sistema de seméaforos, cuando
comete una infraccién por fondos insuficientes en su cuenta. Por consiguiente, también
queda inadvertido de que el término de gracia para reponer el peaje adeudado y evitar
la multa comenz6 a discurrir en su contra. Aunque se retuvieron algunos semaforos en
carriles especiales ubicados en las estaciones de peajes inactivadas, esto no resulté muy
efectivo debido a que los mismos solo indican el nivel de los fondos en la cuenta, pero
no advierten de las infraccicnes que ya han sido cometidas. Ademas, el usuario tiene
que desviarse del transito ncrmal para entrar en la fila del carril especial de seméforos

de balance, lo que derrota todo el propoésito del sistema de carriles abiertos.

Complica la situacién el hecho de que, segiin surgié de las vistas publicas
celebradas para investigar el funcionamiento de las autopistas de peaje,*? el sistema del
AutoExpreso es erratico y alzamente ineficiente en muiltiples aspectos. Entre estos, para

algunos usuarios puede ser dificil acceder a la informacion de su cuenta. el-sistema-—ne

usuario-al-solieitar-su-balance-puede sererrada—El sistema tampoee no acepta pagos

1 Ver Resolucion-de-la-CamaraNim- Véase, R. de la C. 67-2017, 4to Informe Parcial de 29 de enero Enero de
2018 - 4ta Vista Piblica de la Comisién de Transportacxén e Infraestructura de la Cdmara de chresentames ]ueves
25 de enerode2018 -' B8 :




parciales de peajes, por lo que al —Al pasar por una estacién de peaje sin fondos
suficientes, registra la infraccion, pero no cobra cantidad alguna-ni. Tampoco registra el

peaje adeudado como un balance negativo en la cuenta_pendiente a pago.** Es posible que

aun cuando un usuario haya depositado fondos suficientes en su cuenta, la cantidad depositada

no se refleje al momento de pasar un peaje vy el sistema genere una infraccién automdticamente.

De iqual manera, el balance que el sistema informa al momento en que se recarga ung cuenta

puede no estar actualizado cuando existen transacciones pendientes a procesar. Asi, al hacer un

depésito, el usuario puede vensar que tiene disponible en su cuenta un balance mayor al que se

reflejard eventualmente, después de que el sistema procese los cobros pendientes. Asi, de la

informacién que el usuario recibe al verificar su cuenta no le sera evidente que ha

cometido una infraccién, porque no veré la deuda reflejada en el balance.4

Por todos estos factores, en muchos casos el usuario adviene en conocimiento de
las infracciones'que cometi6 cuando eventualmente recibe por correo la notificacién de
multa que expide el DTOP. Pero debido a que la multa se expide tnicamente cuando
vence el término de gracia para reponer el peaje adeudado sin que se expida la multa,

cuando el usuario recibe la notificacién de multa ya no contarad con remedio alguno

4 Véase, entre otros: R. de la C. 67-2017, 4to Informe Parcial, pag. 5, Hallazgos. Id, pag. 4: El Sr. Julio Ferndndez
Cruz de setenta 70 afios, residente de Vega Baja y quien sostuvo en su ponencia escrita que una vez Metropistas
decidi6 eliminar los semédforos, comenzaron a llegarle multas por estar sin balance de AutoExpreso. Bl aseguré que
recargaba cuando le quedaba poco balance, pero como no se reflejaba en su cuenta de AutoExpreso, {ue al CESCO
de Manati y registré su vehiculo con “nimero de boleto” como le indicaron “ellos” para que le llegara un mensaje o
un “email” de notificacién. Esta accién nunca ocurri6, a pesar de recurrir a varios sitios para tratar de resolver el
problema. No ha logrado que se le haga justicia. Ademas, reveld que “no puedo seguir perdiendo tiempo y dinero
porque lo necesito para arreglar mi casa ya que lo perdi todo por el paso del Huracdn Maria”. Afiadi6 ademds, que
de no arreglarse este problema prefiere entregar las licencias y tablillas para emigrar hacia los Estados Unidos.
Culminé su comparecencia agradeciendo la amabilidad y el buen trato del Representante, del personal de la
Comisién y de la Cdmara de Representantes ya que segdn él, han sido los dnicos que lo estdn ayudando con este
problema. Por su parte, el E} Sr. José Villafaiie Nieves, quien es residente de Manati, aes indic6 en su ponencia
escrita que las infracciones de AutoExpreso que le imponen no- proceden por las siguientes razones: que le
cancelaron la recarga automdtica sin previo aviso sobre dicha accién; que posee dos vehiculos con la misma cuenta
y que durante los meses de julio y agosto del 2017 utilizaba a diario el Expreso de Diego (PR-22) para asistir a su
trabajo sin percatarse que estaba acumulando $200 diarios en infracciones por el paso de las estaciones de peajes de

Factor y Hatillo para un total de $2,050. Ver-ademds-Nota-al-Caleenim—12supra-

0 and




para cancelarla que no sea el pago.l® La situacién frecuentemente se agrava debido a
que el DTOP cuenta con un término de hasta noventa (90) dias contados a partir de la
fecha de la infraccién para enviar la notificacién de multa.!¢ Por esta dilacién, el usuario
puede continuar acumulando multas inadvertidamente durante dias o semanas antes
de que comiencen a llegar las notificaciones y finalmente se percate de la situacion. En
algunos casos, la acumulacién de multas ha llegado a sumar cantidades inmanejables,

ascendentes g miles de ddlares; en un caso alcanzado los $11,000.17

Este problema ha sido particularmente significativo en los casos en que la recarga
de la cuenta AutoExpreso se efectia automaticamente mediante tarjeta de crédito. En
algunos casos los bancos han cancelado el desembolso automético de fondos sin
notificar al duefio de la tarjeta.*® En otras ocasiones, las tarjetas han alcanzado su fecha
de vencimiento, sin que el duefio se percate. En otros casos, el propio sistema de
AutoExpreso ha cancelado la recarga automatica sin notificar al usuario.l? Ante la
imposibilidad de pagar las cantidades excesivas acumuladas por concepto de estas
multas, muchos conductores no han podido renovar sus marbetes, perdiendo el uso de

sus vehiculos.20

Derecho constitucional del debido proceso de ley en la notificacién de infracciones v

multas

15 Ley 22-2000, segtin enmendada, Articulo 23.08(c)(2): “De no realizarse el pago del peaje dentro del término
establecido en la notificacién inicial, se procederé con la notificacién de multa al duefio del vehiculo que cometi6 la
infraccidn, o al conductor certificado, ..”.

16 Loy 222000, segin-enmendada-Asticulo 23.08-(c}2)-/d.

17 Véase: R. de la C. 67, 3er Informe Parcial, a la pag. 5:Bsts

na
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19 Véase: R. de la C. 67, 3er Informe Parcial.;
} MBUD in-embarco-d

2 Véase: R. de la C. 67, 3er Informe Parcial, a las pdgs. 3y 5.



Considerando lo expuesto, es evidente que el procedimiento utilizado al presente
para la notificacién de infracciones y multas de AutoExpreso capitaliza de a
inadvertencia del usuario al cometer una infraccién por la eliminacién del sistema de
seméforos de alerta. Es por ello que resulta injusto, confiscatorio y violatorio al del
derecho constitucional al debido proceso de ley. Este derecho, consagrado en el Articulo

I, Seccién 7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establece que

“[nlinguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin el debido proceso de ley, ni se
negard a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las leyes” # La clausula del
debido proceso de ley impone al Estado la obligacién de garantizar que la interferencia
con los intereses de libertad y de propiedad del individuo se haga a través de un
procedimiento que en esencia sea justo y equitativo, que respete la dignidad de los
individuos afectados,?? con todas las gérantia‘s que ofrece la ley, tanto en el d&mbito
judicial como en el administrativo”.2?> Entre estas garantias, la de mayor pertinencia a
los asuntos que aqui se discuten es el derecho de toda persona a recibir una notificacion
oportuna y adecuada antes de ser privado de su propiedad.?* El Tribunal Supremo ha
establecido que la garantia del debido proceso de ley presupone una notificacién que se
caracterice como “real y efectiva, ajustada a los preceptos estatutarios aplicables”.?5 Un
estatuto de prescripcion que pueda tener el efecto de exigirles a los demandantes
instar su accion antes de que tengan conocimiento de tal causa de accién viola el

debido proceso de ley.?¢ Cualquier estatuto que contenga un término de prescripcién

2 Rodriguez Rodriguez v. ELA E-L-A-, 130 DPR 562, 578 (1992).
2 Aut. Puertos v. HEO, 186 DPR 417, 428 (2012); y Marrero Caratini v. Rodriguez Rodriguez, 138 DPR 215, 220
(1995).

* Se ha reconocido como las garantfas que conforman el debido proceso: la concesién de una vista previa; una
notificacion opertuna y adecuada; el derecho a ser oido; el derecho a confrontarse con los testigos en su contra; a
presentar prueba oral y escrita a su favor y, ademas, la presencia de un adjudicador imparcial. Ldpez y otros v. Asoc.
de Taxis de Cayey, supra, a las pags. 113-114; Henrlquez v. Consejo Educacion Superior, 120 DPR, 194, 202
(1987); y Ortiz Cruz v. Junta Hipica, 101 DPR 791, 795 (1973).

5 Rio Const. Corp. v. Mun. de Caguas, 155 DPR 394, 412 (2001); Jorge E. Martinez, Inc. v. Abijoe Realty Corp.,
151 DPR 1, 7-8 (2000); ¥ Asoc. Residentes v. Montebello Dev. Corp., 138 DPR 412, 421,

26 Rivera Santiago v. Secretario de Hacienda-de PR, 119 DPR BR.R: 265, (1987) BR-Sup-LEXIS-150



que tiene el efecto de requerir que el demandante comience la accién antes de que

tenga conocimiento de su causa viola el debido proceso de ley.?”

Al eliminar los seméaforos de alerta del AutoExpreso, sin sustituirlos substituirles
con otro medio de alerta inmediata, se anulé la capacidad del sistema de efectuar una
notificacién real y efectiva que ponga al usuario en conocimiento de que cometié una
infraccién y de que comenzé a discurrir el término de gracia para ejercer el tnico
remedio que le provee la lev: recargar la cuenta y evitar la multa. Por tanto, no cabe
duda de que el esquema utilizado al presente para la notificaciéon de infracciones y
multas de AutoExpreso tiene el efecto de requerir al usuario que, para evitar la multa,

ejerza el remedio que provee la ley antes de que advenga en conocimiento de que

cometid la infraccién; lo que g ka tenor con nuestra jurisprudencia es violatorio del

debido proceso de ley.

En el anélisis final, la infraccién en sf no tiene consecuencia si el usuario recarga
su cuenta. El acto que se penaliza con la multa es el de no recargar la cuenta antes de
que venza el término de gracia.?® Por ende, luego de recibir una advertencia clara de la
infraccién, pocas personas permiten que se venza el término de gracia sin recargar
fondos a la cuenta por mera contumacia. La realidad es que el esquema de imposicién
de multas del AutoExpreso capitaliza de la inadvertencia del usuario, la cual es
propiciada que-propieiada el proceso inadecuado de notificacién de las autopistas de
peaje de Puerto Rico. Sobre este asunto, la Hon. Iris M. Ruiz Class, ExProeuradora
otrora procuradora del Ciudadano (OMBUDSMAN), ha expresado que “la multa por falta

de balance en la cuenta de un usuario bonafide es muy alta. Tal opinién es en consideracion a que

#7 Véase: Alicea v. Cordova Iturregui, 117 DPR D-BR- 676 (P.R. 1986). “La ley de prescripci6n que tiene el efecto
de requerir que el demandante comienza la acci6n antes de que el demandante tenga conocimiento de su causa viola
el debido proceso de ley:”,
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el usuario mantiene una cuenta con Auto Expreso, es decir, estd registrado en el sistema y

denota una inclinacion por querer cumplir con el pago por el uso de las autopistas:".2

En un intento de mejorar el proceso de notificacién, la Ley 22-2000 fue
enmendada por la Ley 220-2018, disponiendo entre otras cosas que, cuando se cometa
una infraccién por falta de balance en la cuenta, se enviard una “notificacién inicial”

dentro del término de wveinticuatro 24 horas. La-netificacién—informara Se dispuso que la

ntificacién informard al usuario de que cometié la infraccién y de que cuenta con un
término de 120 horas para realizar el pago y evitar la multa ;**-y-deberd Esta deberd ser
enviada mediante correo electrénico, mensaje de texto o por llamada automatizada. A
pesar de la intencién de esta disposicién, de la informacién que surge de las vistas
publicas ha quedado demostrado que el uso de estos medios electrénicos para efectuar
la notificaciéon resulta altamente ineficiente. El propio DTOP reconocié que, aunque
cumple con el envio de las notificaciones iniciales, algunas compaiiias de servicio mévil
no ofrecian dar el servicio, entre ellas Claro y T-Mobile. Otras compafifas catalogan los
mensajes de AutoExpreso como “spam”, por lo que los mensajes no llegan al usuario. A
pesar de diversas gestiones, las compafifas proveedoras de servicios de celular se
resisten a dar el servicio.3! Por otro lado, no toda persona tiene o utiliza un teléfono, las
sefiales de servicio mévil no son consistentes y el intercambio de informacién entre el
operador del sistema de AutoExpreso y la Directoria de Servicios al Conductor;
(DISCO), del adscrita al DTOP, en ocasiones se atrasa, lo que afiade otra serie de
obstaculos para que la notificacién resulte oportuna.’? Dade-el-conecimiente Dada Ia

posicién que tiene el DTOP de que el correo electrénico, mensaje de texto o llamada

2 Véase: R. de la C. 67, 3er Informe Parcial, declaraciones de la La Hon. Iris M. Ruiz Class, Procuradora del
Ciudadano (OMBUDSMAN).
30y g

sducidaportate 0-2018-a-$15-00-porcadain -':-
3 Véase: R. dela C. 67, 4to Informe Parcial, pag 5, Hallazgos.
32 1d
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automatizada es un medio efectivo de notificacién para un sector de los usuarios, el
proceso también viola el derecho constitucional a la igual proteccién de las leyes. Por
estas razones, la notificacién de-24-heras por correo electrénico, mensaje de texto o

llamada automatizada, gue se realiza dentro de las veinticuatro horas de pasar por el peaje sin

alance, no subsana el defectc en la notificacion de infracciones del AutoExpreso.

b .

El proceso de Rewisidn—deMulta revision de multas tampoco ofrece remedio
cuando un usuario comete una infraccién por fondos insuficientes y, por las razones
discutidas, le vence el término de gracia por inadvertencia sin recargar fondos a su
cuenta. La multa que recibird en estas circunstancia serd inapelable, debido a que la

Revisidn-de-Multa revisién de multas no examina si la notificacion “inicial” resulté o no

eficaz, real y efectiva.33 Mediante la revision solo se dejard sin efecto una multa cuando se

demuestre que la infraccién no se cometié, que en efecto se recargd la cuenta antes de que

venciera el término o que se exnidié la multa por error del sistema indebidgmente. El peso de la

prueba recae sobre el usuario. A pesar de que es en esta parte del proceso donde radica el

problema de las multas de AutoExpreso,? la ley dispone que el registro que mantiene
unilateralmente el Secretaric del DTOP del envio de la notificacion inicial constituye
evidencia prima facie de que dicha notificacion se efectué conforme a derecho. A base de
este registro la notificacién se dara por oficiosa, en cualquier procedimiento relacionado
al cobro de la multa, sin la necesidad de demostrar de manera alguna que fue recibida.?
Por tanto, no se requiere ni se envia notificacién adicional de la infracciéon antes de que

se expida la multa. El resultado es que la denominada notificacién “inicial” realmente

rio: Véase: Ley 22-2000, seglin enmendada, Articulo

23.08(c)(4)vii. ‘
3 El proceso de Revisién-de-Multa revision de multas al que tiene derecho el usuario se limita a verificar si la
infraccién imputada se cometié o nc; si existieron fondos suficientes para cubrir el peaje adeudado en algin
momento durante el término de gracia de 120 horas; y si AutoExpreso y el DTOP cumplieron con los requisitos de
notificacién y términos procesales. Vécse: Ley 22-2000, segin enmendada, Articulo 23.08(c)(3).

35 Ley 22-2000, segtin enmendada, Articulo 23.08(c)(3): El Secretario mantendra un registro de la fecha, €] nombre
y la direccién postal y de correo electrénico de cada notificacién que se haga; y dicho registro constituird evidencia
prima facie en cualquier procedimiento relacionado al cobro de 1a multa y el peaje cuando ese fuere el ¢aso, de que
la notificaci6n de la infraccidn se hizo.
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constituye una notificacién tnica y final, antes de que se expida la multa; lo que hace

mds imperativo la necesidad de las enmiendas que se promueven mediante esta Ley.

Ne Considerando todo lo anterior, no existe justificacién para perpetuar este sistema

de multas por infracciones de AutoExpreso, que no sirve bien a ninguna de las partes y
resulta irracional, cuando se considera el costo astronémico que representa el envio de
millones de notificaciones de multas; que en el 2017 promediaron 326,930
mensualmente; en términos de materiales de impresién de la notificacién, franqueo,
recursos humanos para atender el procesamiento y envio de la notificacién y las vistas
de Rewisién revisidn. A ello, se les suma el costo millonario a los usuarios, no solo por el
pago de las multas, sino por la pérdida de miles de horas de trabajo dedicadas a atender

los multiples inconvenientes que les causa esta situacién.

Esta Asamblea Legislativa no puede avalar el uso de un sistema que desprecia ¢!
derecho constitucional de los usuarios de las autopistas de peaje de Puerto Rico al
debido procedimiento de ley antes de imponerles cualquier penalidad por las
infracciones al sistema de peaje, capitalizando de la inadvertencia que propicia; lo que a
todas luces es una modalidad de entrampamiento. En atencién a todo lo expuesto, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico enmienda la Ley 22-2000, Ley de Vehiculos y
Trénsito, con el propésito de corregir los defectos del sistema de notificacién de

infracciones y multas del AutoExpreso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmiendan los incisos 1(b) y 1(c) del Articulo 22.02 de la Ley 22-

2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, para

que _lea como sigue: se—derega—elineiso-2-y—se-renumeran—los—ineisos3,4,-56,y7

“Articulo 22.02.— Parada en las estaciones de cobro de pegje; peajes; pago en las
estaciones de AutoExpreso y pago de derechos.

(1) Seré obligaciéon de toda persona que conduzca vehiculos de motor y quiera
hacer uso de las autopistas de peaje:

(@) ...

(b) En los casos que la estacién de peaje esté equipada con un sistema
electronico de cobro de peaje conocido como AutoExpreso el vehiculo que utilice el
mismo tendra que estar equipado con el sello o aditamento correspondiente. Se prohibe
el uso del carril de Auto Expreso cuando no se tenga dicho sello. En los casos en que se
utilice el carril de AutoExpreso sin el antedicho sello se incurriré en falta administrativa,
la que serd sancionada con una multa de cien (100) délares. La notificacion—, cobro y

demds procedimientos relativos a de estas multas procederd conforme a lo dispuesto en el

Articulo 23-:05 23.08 de esta Ley,.

(c) Sera obligacidn del usuario de AutoExpreso contar con el sello o
aditamento de pago correspondiente, registrar el mismo, contar con balance suficiente
en su cuenta y discurrir a la velocidad dispuesta para el carril de AutoExpreso por el

que transita. [Este registro,] I registro del sello o aditamento de pago podra realizarse por
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via telefénica, electrénica, personal o cualquier otra que el Secretario establezca. [A
partir del 1 de enero de 2019 todos] Todos los sellos o aditamentos de pago de
AutoExpreso se venderan desactivados. Una vez adquiridos por el usuario, serd su
obligacién [de éste] activarlo y registrarlo [el mismo] conforme a lo antes dispuesto. Se

requerird completar el proceso de registro del sello o aditamento de pago para que sea activado. s

(i) El Secretario tendrd la facultad para desactivar sellos que no se
encuentren registrados debidamente. Al desactivar un sello, el Secretario le enviara una
notificacién adecuada al usuario sobre la accién tomada. Si el Secretario desactiva un
sello, cualquier balance se congelard y podrd ser utilizado cuando el sello sea
posteriormente reactivado luego de ser debidamente registrado [registrado y reactivado].

Transitar con un sello desactivado sera equivalente a transitar sin sello.

”
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Seccién 2.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segtin

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, para que lea como

sigue deda-siguiente-manera:

” Articulo 23.08.— Sistema Automatico de Control de Trénsito.

@)...

(b) Detectada una violacién a este capitulo mediante el uso de los sistemas a que
se refiere el inciso (a) anterior, se emitird una certificacién juramentada por un
representante del Secretario o la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto
Rico, o del operador por conirato o de la persona o entidad que esté a cargo del sistema
automatico de control de transito, instalado en una facilidad de transito a los efectos de
que un determinado vehiculo cometié una infraccién a este capitulo, basada dicha
certificacién en fotos, microfotografias, video o cualquier otra forma de registro de
imagen que constituira evidencia prima facie, en cualquier procedimiento, de que el
vehiculo asi identificado cometié la violacién imputada. Tales fotografias,
microfotografias, video o imagen registrada o de similar naturaleza seran admitidas en
evidencia en cualquier procedimiento para el cobro de la multal, ademas] e y del peaje,
cuando asi fuera el caso, s:empre que las mismas se hagan disponibles a la parte
afectada, durante cualquier etapa del proceso de imposicién y cobro de la multa [y] o
peaje, si la parte afectada lo solicita por escrito, oportunamente. La parte afectada podrd,
ademds, solicitar copia del registro de las transacciones de su cuenta de AutoExpreso. La
evidencia solicitada por la parte afectada serd entregada dentro del término de cinco (5) dias

laborables. La imagen captada por dicho equipo deberd limitarse a la tablilla y al
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vehiculo. En ningtin momento, podrd utilizarse una imagen que muestre rasgos
caracteristicos de los ocupantes del vehiculo. Las infracciones de movimiento cometidas
en violacién a esta seccién serdn consideradas como faltas administrativas que se
adjudicaran a los récords de identidad del duefio del vehiculo de motor o del usuario
del sistema de AutoExpreso a nombre del cual esta el sello electrénico, si este éste puede
ser identificado por el duefio del vehiculo fehacientemente o del conductor certificado,
en aquellos casos en que el vehiculo con el cual se cometi6 la infraccién esté sujeto a un
contrato de arrendamiento financiero o de ventas al por menor a plazos.”

Seccién 3.- Se deroga el inciso (c) del Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segtn

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, y se sustituye por

un_nuevo inciso (c), para que lea como sigue: y-se-substituye-por-un-nuevo-inciso{e)-para

Lo de o siews :

" Articulo 23.08.— Sistema Automatico de Control de Transito.
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(c) El proceso de cobro de peajes y de notificacién de infracciones al sistema AutoExpreso

por fondos insuficientes en la cuenta asociada al sello o aditamento de pago se llevard a cabo de la
siguiente forma y bajo las siguientes condiciones:

(1) Serd responsabilidad del duefio del vehiculo o el conductor certificado mantener
actualizada la informacién de registro, incluyendo la informacién de contacto. La direccién de

contacto que provea el duefio del vehiculo o el conductor certificado serd la direccién oficial a la

que se enviard toda notificacion. AutoExpreso, el Departamento, la_Autoridad BDTOR y el

Gobierno de Puerto Rico no responderdn por defecto en la notificacion cuando dicho defecto

resulte de la falta de actualizacién de la informacién de registro.

3) (2) Los peajes se cobrarin de los fondos depositados en la cuenta. Serd
responsabilidad del duefio del vehiculo o el conductor certificado mantener fondos adecuados en
su cuenta en todo momento. El impago de un peaje por insuficiencia de fondos constituird una

infraccién al sistema de pago electrénico del AutoExpreso, que conllevard una multa, segin

dispuesto en el Articulo 22.02(Z) de esta Ley.

4 (3) Cometida una infraccién por insuficiencia de fondos, el peaje o porcion del

peaje no cobrado se registrard como pendiente de cobro, y se reflejard como un balance negativo
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en el estado de cuenta electrénico del usuario. Se enviard una notificacion mediante correo
electrénico, mensaje de texto o por llamada automatizada, dentro de las veinticuatro (24) horas
de cometida la infraccién, informando de la misma al duefio del sello o dispositivo, segiin surja
del registro del mismo, e indicando el monto del balance ﬁdeudado al sistema de AutoExpreso y

requiriendo _que dentro de las siguientes ciento veinte (120) horas se efechie un depdsito de

fondos suficientes en la cuenta, para cubrir el peaje adeudado.

(4) Expirado el término sin que se hayan deposito fondos suficientes en la cuenta, se

© enviard una notificacién mediante correo postal al duefio del vehiculo o el conductor certificado,

2, requiriendo el pago del balance adeudado, e
informdndole que dispondrd de un término de veinte(20) diez (10) dias para efectuar el pago o

para interponer un Reewrso-de—Revisién recurso de revision, contados a partir de la fecha de

depésito en el correo de la carta de notificacion, y advirtiéndole que de no efectuar el pago del

peaie adeudado ni interponer un recursos de revision dentro de dicho término, se expedird una

multa de quince dblares ($15.00). La notificacién se hard a la direccion postal que el usuario
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proveyd al registrar su sello de AutoExpreso. Esta serd la direccion oficial de notificacion para
efectos de cualquier proceso de impugnacion del cobro de peajes adeudados, aunque se notificard

ademds mediante correo electrénico, mensaje de texto o por llamada automatizada, si asi lo

solicita el usuario al registrar su sello.

La notificacién deberd ser depositada en el correo postal no mds tarde de sesenta (60) dias, a
contarse a partir de la fecha de eierre-del-eielo la infraccién. El incumplimiento con el término de
sesenta (60) dias para realizar esta notificacién conllevard la eliminacion del balance del peaje

pendiente de & pago imputade y la multa correspondiente.

6} (5) La interposicion de un Reenrso-de-Revisién recurso de revision suspenderd el

término de yem-te—(—ZQ} diez (10) dias para pagar el balance adeudado. La suspension serd efectiva
a la fecha en que se interpone e! Reewrse recurso cuando se radique en persona, o desde la fecha
de su depdsito en el correo.

Si como resultado d2 la Revision se determina que la deuda o parte de la deuda no
procede, se ordenard al AutoExvreso corregir el estado de cuenta de manera correspondiente. Si

se determina que la deuda o parte de la deuda procede, se reanudard el término para el pago del

balance adeudado, temando-en—euenta descontando el tiempo transcurrido hasta la suspensién.
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3 (6) El Secretario mantendrd un registro de la fecha, el nombre y la direccidn postal
y de correo electrénico de cada notificacion que se haga; y dicho registro podrd ser presentado, a
tenor con las Reglas de Evidencia de Puerto Rico, como evidencia de que la notificacion se realizé
en cualquier procedimiento relacionado al cobro del peaje adeudado.
8} (7) Toda notificacién de infraccion y cobro de peaje adeudado contendrd como
minimo:
(i) El nombre y la direccion del duefio del vehiculo que cometi6 la infraccion,
y del usuario del sistema de AutoExpreso a nombre del cual estd registrado el sello electrénico,
segiin surge de los récords del DTOP y AutoExpreso. En los casos de vehiculos de motor sujetos
a contratos de arrendamiento financiero o de ventas al por menor a plazos, la notificacién
contendrd, como minimo, el nombre y la direccion del conductor certificado del vehiculo de
motor, segun ello surge de los récords del Departamento;
(i) el nimero de tablilla del vehiculo enwvuelte involucrado en la violacién,
segun ello surge de las fotos, microfotos, imigenes de video o de similar naturaleza que se
utilicen para identificar el vehiculo que cometié la wiglaeién infraccién; y el niimero de registro

de tal vehiculo segiin surge de los registros del Departamento, DTOR balance-delatarjetade

izada asi como el balance de

fondos que habia en la cuenta de AutoExpreso al momento en que se cometid la infraccion;

(iit) la fecha, lugar y hora en que tal—wiolacién—eenrrié se cometié la

infraccion;
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(iv) el nimero de identificacion de la unidad o equipo que tomé las fotos,
microfotos, imdgenes de video o de similar naturaleza en que se basa la determinacion de
infraccion;

(v) el miimero del caso asignado pbr el Departamento de—Transportacién—y

Obras—Piiblieas, la Autoridad ae-Carreteras—y-Transpertacién-o la entidad contratada por éstes

estos para operar el sistema AutoExpreso;

(vi) se le advertird de su derecho a impugnar los hechos alegados que

fundamentan la infraccién o el alegado balance de fondos que habia en su cuenta al momento de

la infraccién, interponiendo un recurso de revision dentro del término de diez (10) dias, contados

a partir de la fecha de devésito en el correo de la notificacion. selicitar-wna-revisiéndelestado-de

(vii) la parte que impugne los hechos alegados constitutivos de la infraccién o

el informe del estado de cuenta, tendrd el peso de la prueba para demostrar que la violacién
imputada no se cometi6; para lo cual tendrd derecho a solicitar un informe detallado de todas las
transacciones efectuadas en su cuenta de AutoExpreso en los tres (3) meses previos y los dos.(2)
meses posteriores a la fecha e la alegada de la alegada violacién. Este informe deberd ser
entregado o enviado a la direcciin postal que la parte provea, dentro del término de eineo-(5) diez
(10) dias laborables.”

Secci6n 4.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, segtn

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como

sigue: para-quelea-delasiguente-manera;
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“Articulo 23.08.— Sistema Automitico de Control de Transito.

(a) ...

(d) Si el duefio del vehiculo o el conductor certificado afectado por la notificacién
de [multa] de cobro de peaje adeudado considera que no se ha cometido la wvielacién
infraccién que se le imputa, podrd solicitar una revisién de la misma dentro de los
[treinta (30)] weinte(20) diez (10) dias siguientes a la fecha de envio por correo de la
notificacién, la cual serd libre de costo. Para las solicitudes de revisién de cobro de

infraccién y cobro peaje adeudado [estas multas] se seguira el siguiente procedimiento:

(1) El duefio del vehiculo o el conductor certificado afectado por la

notificacién selicitardlarevisién [de la multal presentard el recurso de revisién del cobro de

peaje adeudado mediante correo certificado, el portal digital que se habilite a estos efectos, fax

o correo electrénico, siempre que dicha solicitud se someta a través de los contactos

especificos provistos para esos propositos por el Departamento de-Transportacién—y

ObrasPablieas, la Autoridad de-Carreteras—y-Transpertacién o la entidad contratada

por éstes estos para operar el sistema AutoExpreso. En la solicitud de revisién se
expondran los fundamentos en que se apoya la impugnacién [de la multa] del cobro de
peaje adeudado.

(2) Una vez el duefio del vehiculo o el conductor certificado presente su
solicitud de revisién, el Departamento de—Transpertacién—y—Obras—Publieas, la
Autoridad de-Carreteras—yFranspertaeién o la entidad contratada por éstes estos para

operar el sistema AutoExpreso, contard con sesenta (60) dias para no sélo realizar una
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investigacién y determinar la validez o procedencia [de la multa] del cobro de peaje

adeudado, sino también notificar al duefio del vehiculo o el conductor certificado del

resultado de la investigacion y la determinacién final sobre [la multa] el cobro de peaje

adeudado. Si el Departamento de-Transpertacién—y-Obras—Piblicas, la Autoridad de
Carreteras—y—Franspertaciér 0 la entidad contratada por éstes estos para operar el

sistema AutoExpreso no emite la referida determinacién dentro del término de sesenta

(60) dias, o si la solicitud de revision seté es adjudicada a favor del duefio del vehiculo o
el conductor certificado, guedande [eliminada la multa imputada] guedard eliminado el

cobro de peaje alegadamente ageudado. El Secretario dard aviso por escrito del resultado de la

investigacion y la manera en que la solicitud de revision fue adjudicada. Al notificar el

resultado de la investigacior, el Departamento de-Transportacién-y-ObrasPdblieas, la
Autoridad de-Carreteras—yTFransportacién o la entidad contratada por éstes estos para

operar el sistema AutoExpreso informara al duefio del vehiculo o el conductor

certificado sobre su derecho a solicitar una vista administrativa dentro de] término de

veinte{20} diez (10) dias contados a partir de la fecha del envio por correo de la notificacién,

en _caso de no estar conforme con la determinacién. En el caso de que la solicitud de revisién se

adjudique en su contra, y no solicite la vista administrativa, estard en la obligacion de realizar el

pago de peajes adeudado, dentro del mismo término de diez (10) dias, o se expedird una multa por

la cantidad de quince dolares ($15.00),
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sesteniendola—multa—impugnada. La solicitud de vista administrativa no conllevara

costo y podra ser presentada mediante correo certificado, fax o correo electrénico,

siempre que dicha solicitud se someta dentro del término de diez (10) dias a partir de la fecha

del envio por correo de la notificacién, y se hard a través de los contactos especificos

provistos para esos propésitos por el Departamento de—Transpertacibn—y—Obras
Pablieas, la Autoridad de-Carreteras-y-Transpertaeién o la entidad contratada por éstes
estos para operar el sistema AutoExpreso.

(4) Previo a la vista administrativa el Departamento de—Transpertaciébn—y
Obras—Pablicas, la Autoridad de-Carreteras—Transpertacién o0 la entidad contratada
para operar el sistema de AutoExpreso deberdn proveer al duefio del vehiculo o al
conductor certificado cualquier evidencia correspondiente a la cuenta de AutoExpreso,
segun surja de los registros del sistema de AutoExpreso.

(5) Si [la multa] el cobro de peaje adeudado queda [eliminada] eliminado bajo las
disposiciones de esta seccién o la vista administrativa es adjudicada a favor del duefio

del vehiculo o del conductor certificado que impugnara impugnd la misma, el-Seeretarie

se procedera a inmediatamente g cancelar el gravamen-o-la—anotacién—ereada—peor [la
multa administrativa] monto del peaje alegadamente adeudado ebjeto—dela—revisién—y
procederd,—ademdés—a—dar y se dard aviso por escrito de ello al interesado. Por el
contrario, si el resultado de la solicitud de revisién es adversa al peticionario, este estard

en la obligacion de realizar el pago del peaje adeudado dentro del término de diez (10) dias, a

partir del deposito en el correo de la notificacién, o se expedird una multa por la cantidad de




14

15

16

17

18

19

20

21

22

27

quince délares ($15.00). subsistird—el-gravamen—o-la—anetaeién,—el-eual-sélo-pedré-—ser

per Toda multa por infraccion al sistema de AutoExpreso, debido a insuficiencia de fondos en

la cuenta, expedida previo a la vigencia de esta Ley y que esté pendiente de cobro, queda

cancelada por la presente Ley. For tal razén, de-AutoExpreso-que-estén-pendiente-a-cobro-a
la—fecha-de-su—vigeneia,—por-Jo-eual se ordena al Departamento de Transportacién y

Obras Publicas la cancelacién de las-mismas cualquier gravamen o anotacion creada por la

multa administrativa objeto de la cancelacién. No obstante, quedard vendiente de cobro el;

quedando-pendiente-el-cobre-del peaje adeudado por el cual se expidi6 cada multa. La

cancelacién de las multas no serd de aplicacién a las multas expedidas por utilizar el

carril de AutoExpreso sin el sello electrénico requerido, o con el sello cancelado. La
notificacién de la cancelacion de las multas procedera de la siguiente manera:

a) La cancelacion de todas las multas de AutoExpreso que estén pendiente a de
cobro para un mismo vehiculo se informard en una sola notificacién. Se enviara
mediante correo postal del duefio del vehiculo o el conductor certificado que se proveyé
al registrar el sello de AutoExpreso.

b) La notificacion informara la cantidad del peaje pendiente a de pago que
corresponde a cada multa, requiriendo el pago del balance adeudado dentro del
término de treinta (30) dias a partir de la fecha de depésito de la earta-de notificacién en

el correo. Posterior al vencimiento del término, cualquier balance que no se haya
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saldado se adjudicard como gravamen a la licencia del vehiculo, a razén del doble de la
cantidad que quede pendiente a pago.

¢) La notificacion deberéa ser depositada en el correo postal no mas tarde de
neventa{90) sesenta (60) dias de la fecha de vigencia de esta ley. El incumplimiento con
el término de neventa—{90) sesenta (60) dias para realizar esta notificacion conllevaré la

eliminacién del balance del peaje pendiente de pago pendiente-a-page-imputadeo.

d) La notificacién advertira del derecho a solicitar una revision del monto del

peaje pendiente a pago, dentro del término de veinte (20) dias a partir de la fecha de
deposito de la carta de notificacién en el correo. La interposicién de un Reeurso—de

Revisién recurso de revision suspendera el término de treinta (30) dias para pagar el

balance adeudado, que sera efectiva a la fecha en que se interpone el Reeusse recurso
cuando se radique en persona, o desde la fecha de su depésito en el correo.

Si como resultado dedaRevisién del proceso de revisidn se determina que la deuda

o parte de la deuda no procede, se ordenara al-AutoExprese corregir el estado de cuenta
de manera correspondiente. Si se determina que la deuda o parte de la deuda procede,
se reanudara el término para el pago del balance adeudado, temande—en—ecuenta
descontando el tiempo transcurrido hasta la suspensién. Al vencimiento del término,
cualquier balance pendiente a de pago se adjudicard como gravamen a la licencia del
vehiculo, a razén del doble de lo adeudado.

Seccién 6.- Separabilidad

Si cualquier
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fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedaré limitado a la eléusulaparrafe, subparrafe,oracion,palabra;

parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

2 P

aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier ; ;

. . i parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccidén 7.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 841, con las enmiendas contenidas en el entrillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (c) del Articulo4; los Articulos14 y 15; el inciso (a) del Articulo 9;
y el pendltimo pérrafo del Articulo 22 de la Ley Nam. 220-2012, conocida como
“Ley para el Bienestar, Integracién y Desarrollo de las personas con Autismo”, a fin
de exigir al Departamento de Salud realizar un censo anual de las personas con
autismo y sus familias; requerir que como parte de la cubierta especial de salud por
Autismo se brinden servicios de terapias de manejo conductual y terapias
alternativas, ademas de contar con un formulario amplio de medicamentos para
condiciones relacionadas con el Autismo; proveer para la creacién de programas
diurnos y residenciales para personas adultas con Autismo, segiin sus necesidades
particulares, mediante la coordinacién del Departamento de Salud con el
Departamento de la Vivienda y el Departamento de la Familia; y requerir al Comité
Timén que en el informe anual que ha de rendir a la Asamblea Legislativa sobre la
poblacién con Desérdenes dentro del Continuo del Autismo, incluya
recomendaciones especificas adicionales.

INTRODUCCION

Se desprende de la Exposicién de Motivos que, el autismo es un trastorno que, por lo
general, comienza desde los tres afios de edad. Las personas con autismo pueden
experimentar sfntomas relacionados con el deterioro cualitativo en las interacciones y
patrones sociales y en la comunicacién, asf como patrones de comportamiento
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estereotipados y repetitivos. La condicién también causa "un impedimento severo y
profundo en las cogniciones, el pensamiento, la sensaci6n, el lenguaje, y la capacidad
para relacionarse con otros que contindan manifestandose y agravandose a lo largo del
ciclo de vida". Asimismo, mencionan que las personas con este desorden tienen dificultad
en el aprendizaje, la atenci6n, el desarrollo y la interaccién social, la modulacién de
sensaciones y emociones, y formas estereotipadas e inusuales de reaccionar ante las
situaciones sociales”.

La medida expone que Puerto Rico tiene una de las tasas de autismo més altas del
mundo. Se estima que uno (1) de cada sesenta y dos (62) bebés nacidos en nuestra isla
tienen una alta probabilidad de desarrollar este padecimiento. La Ley 220-2012, conocida
como “Ley para el Bienestar, Integracién y Desarrollo de las personas con Autismo”,
establece la polftica ptiblica del gobierno de Puerto Rico en cuanto a la prestacion de
servicios para esta poblacién. Esencialmente, se fomenta la investigacion, el desarrollo, la
identificacion y la prestacién de servicios para garantizar su derecho a una vida
independiente, desarrollar sus capacidades al maximo y brindar servicios de apoyo,
educacién, salud y respiro a sus familiares.

Por otro lado, la referida medida requiere que como parte de la cubierta especial
de salud por el autismo se brinden terapias de manejo conductual y terapias alternativas,
ademas de contar con un formulario amplio de medicamentos para condiciones
relacionadas con el Autismo. De igual forma, en coordinaci6n con el Departamento de
Salud con los Departamentos de la Vivienda y el Departamento de la Familia, se
desarrollan programas diurnos y residenciales para los adultos de esta poblacién,
tomando en cuenta sus necesidades particulares.

La Exposicién de Motivos concluye indicando que se le encomienda al Comité
Tim6n, presidido por el Secretario del Departamento de Salud, que en el informe anual
que ha de rendir a la Asamblea Legislativa sobre la poblacién con Desérdenes dentro del
Continuo del Autismo, incluya recomendaciones especfficas adicionales.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud;
Departamento de la Familia; Departamento de la Vivienda; Oficina del Comisionado de
Seguros; Administracién de Seguros de Salud (ASES); Apoyo a Padres de Nifios con

2



Impedimentos (APNI); y el Instituto de Deficiencias en el Desarrollo (IDD). Al momento
de realizar el andlisis: de la pieza legislativa, la Comisién aguarda por el memorial
solicitado al Instituto de Deficiencias en el Desarrollo (IDD). Con los datos al momento,
la Comisi6n suscribiente se encuentra en posicion de realizar su anlisis respecto al P. del
S. 841.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida legislativa propone exigir al Departamento de Salud realizar un censo
anual de las personas-con autismo y sus familias; requerir que como parte de la cubierta
especial de salud por Autismo se brinden servicios de terapias de manejo conductual y
terapias alternativas, ademas de contar con un formulario amplio de medicamentos para
condiciones relacionadas con el Autismo; proveer para la creacién de programas diurnos
y residenciales para personas adultas con Autismo, segtn sus necesidades particulares,
mediante la coordinacién del Departamento de Salud con el Departamento de la
Vivienda y el Departamento de la Familia; y requerir al Comité Tim6n que en el informe
anual que ha de rendir a la Asamblea Legislativa sobre la poblacién con Desérdenes
dentro del Continuo del Autismo, incluya recomendaciones especificas adicionales.

Para la evaluacién de esta pieza, se conté con memoriales del Departamento de
Salud; Departamento de la Familia; Departamento de la Vivienda; Oficina del
Comisionado de Seguros; Administracién de Seguros de Salud (ASES); Apoyo a Padres
de Nifios con Impedimentos (APNI). De acuerdo con las expresiones realizadas por los
grupos de interés consultados, entiéndase, representantes de los sectores antes
mencionados, se presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y
recomendaciones.

Depa: ento de Salud

El secretario del Departamento de Salud, Dr. Carlos Mellado Lépez, sometié un
Memorial Explicativo en representacion del Departamento de Salud. El secretario no
avalar la aprobacién de este proyecto de ley, y mencioné que emitié sus comentarios
luego de revisar el contenido del proyecto y consultar el mismo con la Divisién Nifios
con Necesidades Médicas Especiales y con la Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes,
ambas adscritas a la Secretarfa Auxiliar de Salud Familiar, Servicios Integrados y
Promoci6n de la Salud (SASFSIPS) del Departamento de Salud.

El Dr. Mellado comienza su escrito expresando que el Departamento de Salud
reconoce la importancia de desarrollar e implementar proyectos e iniciativas a favor de
las personas que sufren el Trastorno del Espectro Autista (TEA). Ademés, destact que la
Divisién Nifios con Necesidades Médicas Especiales del Departamento de Salud en
reiteradas ocasiones ha presentado al Comité Timén recomendaciones para enmendar la
Ley BIDA, con el propoésito de reorganizar los procesos desde la identificacién temprana
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a la provision de servicios para la poblacibn con TEA, de acuerdo con las
responsabilidades de las distintas agencias gubernamentales, asf como los municipios.
Sefial6 que dichas recomendaciones fueron avaladas por el Comité Timén de la Ley BIDA
y se incluyeron en los Informes Anuales rendidos por el Departamento de Salud y el
Comité Timén a la Asamblea Legislativa en los afios 2018, 2019 y 2020.

Por otra parte, informé6 que durante el pasado cuatrienio el Departamento de
Salud colabor6 sobre el tema de manera activa con la Cdmara de Representantes lo que
desemboc6 en la radicacion del Proyecto de la Camara 1525 de 5 de abril de 2018,
Ademas, luego de presentar el proyecto en la CaAmara de Representantes, el
Departamento de Salud y el Comité Timén recomendaron enmiendas adicionales que
fueron incluidas al referido proyecto. Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos y el
aval de ambos Cuerpos Legislativos el proyecto no lleg6 a convertirse en Ley.

El secretario realiz6 varios comentarios y recomendaciones de manera especifica
sobre varios articulos de la medida. En cuanto al Censo anual de las personas con autismo
y sus familias, sefial6 que el censo es un proceso costoso que toma tiempo en completarse,
por lo que suele hacerse con diversos afios de diferencia, Ademds, llevar a cabo un censo
tinicamente de la poblacién con autismo requerirfa una inyeccién de fondos que en estos
momentos son necesarios para atender a la poblacién con autismo.

Por su parte, trajo a la atencién de la Comision, que los datos sobre la prevalencia
de autismo publicados por los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades
(CDC) provienen de la Red de Vigilancia del Autismo y las Discapacidades del Desarrollo
(ADDM), un sistema de seguimiento que provee estimados de la prevalencia y
caracteristicas de los trastornos del espectro autista entre mas de 300, 000 nifios de 8 afios.
Ademads, inform6 que existen mecanismos para poder obtener la informacién que se
desea adquirir a través de proyecto. Por ejemplo, se puede solicitar un informe estadistico
del o la del registro de la poblacién con TEA disponible actualmente en la plataforma
web del Departamento de Salud. Basado en lo anterior, no recomienda endosar el realizar
un censo anual de la poblacién.

En cuanto lo propuesto sobre las terapias de manejo conductual, terapias
alternativas y el formulario de medicamentos recomend6 a la Comisién consultar la
posicién y viabilidad de lo propuesto a la ASES, asf como cualquier impacto que la
aprobacion de la medida pudiera tener sobre el Plan de Salud del Gobierno. El Dr.
Mellado continué exponiendo sus comentarios sobre cada uno de los siguientes aspectos:

“Manejo conductual

Cada mtervenclén o plan de tratamiento debe responder a las particularidades,
necesidades, circunstancias y prioridades de la persona con autismo y su familia.
Las intervenciones para las personas con Autismo deberdn partir de los resultados
de un avaldo abarcador funcional y estar basadas en la investigacién reciente y
deberan ser provistas por profesionales con las credenciales establecidas para
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trabajar con la poblacién con Autismo. De afiadirse manejo conductual se debe
cumplir con estos criterios.

Terapias alternativas

No recomendamos incluir las terapias alternativas ya que abarcan una variedad de
intervenciones que no necesariamente estdn avaladas por la investigacion cientifica
como tratamiento para el autismo.

Formulario de medicamentos

Al presente no hay un medicamento que cure el autismo o todos sus sintomas. Las
intervenciones médicas consisten en el uso de farmacos para lidiar con conducta
especificas. Estos pueden ayudar a controlar o minimizar los sintomas de
condiciones concurrentes en el autismo, como la ansiedad o la depresion, adem4s de
afecciones médicas como convulsiones, problemas para dormir o problemas
estomacales u otros problemas gastrointestinales. El formulario debe ser similar al
formulario para tratar estas condiciones en otras poblaciones.”

Por otra parte, mencion6 que el Comité Timén para la Ley BIDA propuso como
posibles enmiendas a la referida legislacién el crear dos (2) Comités Timén. Un primer
Comité dirigido a atender exclusivamente las necesidades de los nifios (identificacion
temprana: vigilancia, cernimiento, diagnéstico e intervencién) y presidido por el
secretario de Salud. El segundo Comité para atender las necesidades de los adultos,

W/ presidido por el secretario de la Familia y compuesto por miembros o representantes del:
Departamento de Salud, Departamento de la Vivienda, Departamento del Trabajo,
Administracion de Rehabilitaci6on Vocacional, Departamento de Educacién,
Departamento de Recreacién y Deportes y un representante de la Universidad de Puerto
Rico.

El secretario expuso que el pasado 31 de marzo de 2022 el Comité Timén para la
Ley BIDA presentd a la legislatura un informe anual sobre los servicios brindados a la
poblacién con autismo. En dicho informe se presentaron los retos que estan confrontando
los Centros Pediétricos y Centros de Autismo relacionados a:

e el persistente aumento de la prevalencia del Trastorno del Espectro del Autismo,
1/44 segtin los CDC en 2021;

e falta de personal profesional para atender las listas de espera en los centros para
la evaluacién diagndstica de autismo;

e limitaciones de las instalaciones ffsicas disponibles para proveer servicios
incluyendo:

o falta de espacio para expandir servicios, deterioro de la planta fisicas y
sistemas de aire acondicionado, entre otros.

Por otro lado, destacé que el Programa de Intervencién Temprana es un programa
subvencionado por el Departamento de Educacion Federal y esté sujeto a evaluaciones
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continuas por parte del Gobierno Federal. Los resultados del informe anual de logros
son publicados y est4n disponibles para consulta de manera continua en la pagina del
Departamento de Salud, en cumplimiento con lo establecido en la Parte 303 (Parte C) de
la Individuals with Disabilities Education Act (Ley IDEA). Asimismo, sefial6 que Avanzando
Juntos, el Sistema de Servicios de Intervencién Temprana de la Parte C de la IDEA en
Puerto Rico, es responsable de proveer servicios a nifios menores de 0-3 afios de edad con
retrasos en el desarrollo o con condiciones que se asocian con retrasos en el desarrollo, y
a sus familias, d1r1g1dos a facilitar el desarrollo funcional cognitivo, fisico/motor, del
habla y lenguaje, socio/emocional y de ayuda propia.

Por su parte, el Dr. Mellado entiende necesaria una inyeccién de fondos para los
Centros Pedi4tricos Regionales, el Centro de Autismo de Puerto Rico, el Centro Poncefio
de Autismo y el Sistema de Servicios de Intervencién Temprana, Avanzando Juntos que
garantice que los nifios puedan ser identificados tempranamente y que las familias
puedan contar con un equipo de profesionales adiestrados en modelos de intervencién
basados en evidencia para atender las necesidades.

El Dr. Mellado concluye su escrito expresando que el Departamento de Salud no
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 841, segtin redactado ya que requiere
multiples enmiendas para atender de manera efectiva a la poblacién con autismo. No
obstante, recomend6 en su lugar, presentar un nuevo proyecto de ley que considere las
enmiendas recomendadas en los Informes Anuales presentados por el Comité Timén ala
Asamblea Legislativa durante los afios 2018, 2019 y 2020 e incluidas en el P. de la C. 1525
(2018).

De amentode la F

La secretaria del Departamento de la Familia, la Dra. Carmen Ana Gonzélez Magaz,
recomend6 la aprobacion del P del S 841, una vez todas las entidades ptblicas con
injerencia sobre las enmiendas propuestas se hayan expresado. La Dra. Gonzélez expuso
que la Ley BIDA cre6 el Comité Timén que preside el Secretario de Salud, para evaluar
la puesta en vigor de esta politica pdblica y disponer para su implantacién. El
Departamento de la Familia por conducto de la Administracién de Familias y Nifios
(ADFAN) y la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN) es parte de dicho Comité. En conjunto con otras dependencias
gubernamentales, anualmente se rinde a la Asamblea Legislativa un "Informe Comité
Timén para el Bienestar, Integracién y Desarrollo de la Poblacién con Autismo, Ley
BIDA" en el cual se detallan las labores llevadas a cabo durante el afio anterior a su
presentaci6n. Asimismo, mencion6 varios adiestramientos y capacitaciones que realizan
sobre los trastornos del espectro autista (TEA), sus manifestaciones, manejo, importancia
de la deteccién temprana y mediaci6n.



En cuanto a las enmiendas que propone esta medida, la Dra. Gonzalez indic6 que se
enfocarfa en lo concerniente al Departamento de la Familia. En cuanto a las enmiendas
propuestas a los Articulos 4, 14 y 15 dio deferencia a los comentarios y recomendaciones
que tengan a bien exponer el Departamento de Salud y la Administracién de Seguros de
Salud. Con relacion a la enmienda propuesta en el Articulo 9 sobre incentivar la creacién
de programas diurnos y residenciales, en coordinacién con el Departamento de la
Vivienda y el Departamento de la Familia, expres6é no tener reparo a ello ya que son
miembros del Comité Timén que dispone la Ley BIDA. De igual manera se expresa
respecto a la enmienda propuesta para el Articulo 22 sobre el Comité Timén donde se
dispone para que se rinda un Informe anual a la Asamblea Legislativa.

La secretaria indic6 que el Departamento de la Familia apoya toda legislacién que
promueva polfticas piblicas para que las personas diagnosticadas con TEA puedan
desarrollarse y vivir una vida plena dentro de las limitaciones de su condicién. La Dra.
Gonzélez culmin su escrito expresando que las enmiendas propuestas recaen dentro de
las funciones, responsabilidades y poderes ministeriales que le son otorgadas a las
diferentes agencias con competencia y que, actualmente, de alguna u otra manera, se
encuentran realizando.

Departamento de la Vivienda

El Ledo. William O. Rodriguez, secretario del Departamento de Vivienda,
sometié un memorial explicativo en representacion de la Agencia que representa. En su
memorial, el Ledo. Rodriguez expresé que, a la luz de lo expuesto en su escrito y su
interés de analizar y evaluar los problemas y necesidades de los adultos con autismo
relacionados con asuntos de vivienda, el Departamento endosa el P. del S. 841, para la
creacién de programas de vivienda diurhos y residenciales y centros de vivienda con
asistencia, tomando en cuenta las necesidades particulares para atender las necesidades
de los adultos con trastornos de la condicién de autismo y promover su mejor bienestar.
sujeto a los comentarios realizados. En su escrito también present6 varias estadisticas
sobre la prevalencia del Autismo y su relacién con la necesidad de identificar opciones
de vivienda que cubran las necesidades de adultos con autismo.

El licenciado mencioné que el Gobierno de Puerto Rico contintia desarrollando
estructuras de servicio para adultos con autismo, incluyendo en el 4rea de la vivienda.
Ademés, sefial6 que su agencia adscrita, la Administracién de Vivienda Pablica (AVP),
dentro de su misién de mejorar la vida y actividad comunitaria en los residenciales
pablicos, atiende las necesidades de la poblacién de adultos con autismo de escasos
recursos.

Por otra parte, indic6 que el Plan de Vivienda Estatal del Departamento,
desarrollado con la colaboracién del Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano
de los Estados Unidos (HUD), reconoce la necesidad de viviendas de interés social, por
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lo que incorpora cambios de politica pblica en dos 4reas criticas: (1 ) la integracién de
uso de terrenos e iniciativas de desarrollo urbano con programas de vivienda y (2)
asegurar que el marco institucional es-adecuado para avanzar los objetivos de la politica
publica de vivienda. Afiadi6 que, en cuanto a poblaciones con necesidades especiales, el
Plan dispone que los asuntos complejos que surgen de las necesidades de estas
poblaciones requieren colaboracién interagencial y acceso a financiamiento ptblico
federal y estatal. HUD provee financiamiento para programas de vivienda para personas
con discapacidades intelectuales o de desarrollo.

Segtlin expresa, los programas mencionados anteriormente permiten que las
personas de bajos recursos con discapacidades puedan vivir lo mas independientemente
posible en la comunidad, mediante la subvencién de oportunidades de alquiler de
vivienda que proporcionan acceso a servicios de apoyo apropiados. HUD también provee
asistencia a las organizaciones privadas y sin fines de lucro que poseen viviendas.

El Ledo. Rodriguez continué exponiendo que, bajo el Programa de Vales para la
Libre Selecciéon de Vivienda, conocido como Seccién 8, la AVP provee un subsidio para
el alquiler de viviendas en el mercado privado, y da asistencia a 12,698 familias de bajos
recursos, con un presupuesto anual de aproximadamente $82 millones. Como parte de
este programa, la AVP proporciona vales a 2,256 familias de adultos mayores,
discapacitados y de ingresos mixtos en 26 proyectos ubicados en diferentes municipios.

Indic6é que, al momento, la AVP est4 preparando solicitudes de propuestas para
proyectos de construccién de "Project Based Vouchers"(PBV) que requieran una
rehabilitacién sustancial. Asimismo, programas como "Home and Community Based
Services" proveen oportunidades para las personas con discapacidades intelectuales o de
desarrollo que son beneficiarios de Medicaid para recibir servicios en sus hogares o enla
comunidad y no en una institucién o situaciones u otros entornos aislados. Sin embargo,
sefial6 que la elegibilidad y servicios prestados en estos programas es limitada.

Finalmente, expuso que las responsabilidades que propone la medida legislativa
requieren de una asignacion de fondos para su debida implementacién. Toda medida
legislativa que altere o impacte el presupuesto actual, debe ser cuidadosamente evaluada
por las agencias financieras del Gobierno de Puerto Rico, en aras de garantizar el
cumplimiento con el Plan Fiscal aprobado para Puerto Rico. Por su parte, recomend6 que
Es nuestra recomendacién que, dado que la medida segtin redactada podrfa repercutir
sobre el Plan Fiscal, previo a cualquier proceso de aprobacién de la medida, se consulte
al Departamento de Hacienda, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.



Adnﬁrﬁstracién de Seguros de Salud (ASES)

La Administracién de Seguros de Salud (ASES), por conducto de su Directora
Ejecutiva Interina, Dra. Roxanna K. Rosario Serrano, someti6 un memorial explicativo
donde no expresan una posicion categodrica en cuanto a la medida. La Dra. Rosario indicé
que actualmente, bajo la cubierta para menores con condiciones especiales dentro del
Plan de Salud del Gobierno (PSG), se incluyen muchas de las propuestas presentadas en
la presente medida legislativa. Asimismo, dentro de la cubierta general del Plan Vital, se
incluyen servicios para condiciones médicas en las dreas metabélicas, inmunolégicas y
gastrointestinales,

La directora ejecutiva continué exponiendo que el Trastorno del Espectro Autista
(TEA) es una condicién bajo la cubierta especial, que incluye el perfodo de diagnostico,
para el cual se sigue el Protocolo Uniforme para manejo de esta condicién establecido por
el Departamento de Salud, asf como las Gufas Preventivas Pediétricas Emitidas por el
Departamento de Salud. De la misma forma, bajo el Programa Early and Periodic
Screening, Diagnostic and Treatment (EPSTD) se deben ofrecer los servicios diagnésticos,
de tratamiento y servicios preventivos, incluyendo intervenciones terapéuticas, que estén
evidenciados como "médicamente necesarios" por parte de los médicos y terapeutas
manejando pacientes con autismo u otras condiciones.

Por otra parte, la doctora indic6 que, para mantener un formulario amplio de
medicamentos disponible para todos los beneficiarios del Plan Vital, ASES revisa
continuamente sus formularios mediante el Comité de Farmacia y Terapéutica y asf se
hace accesible a los beneficiarios un catdlogo amplio de todos los medicamentos
necesarios para el buen tratamiento de las diferentes condiciones cubiertas. En cuanto a
los servicios que se prestan a beneficiarios adultos con diagnéstico del espectro autista,
se proveen los servicios psicolégicos, medicamentos y terapia conductual que apliquen.

Segtin la Dra. Gonzélez, el proyecto de ley segin redactado establece que ASES
tendré un término de treinta (30) dias, a partir del diagnéstico positivo de Autismo, para
referirlo al Centro Pediétrico de la regién de residencia del paciente y su familia o
encargados, para que reciba los servicios especializados que requiere la condicion.
Destac6 que ASES no es una entidad que emite referidos pues no es la entidad evaluadora
de estos pacientes. La ASES instruiria a la compafifa aseguradora contratada para dar
servicios del PSG, a que establezca con sus proveedores de servicios de salud contratados
referir al paciente recientemente diagnosticado de Autismo, al Centro Pedi4trico de la
region de residencia del beneficiario que se encuentre bajo contrato con la Aseguradora.

Por su parte, la funcionaria sefial6 que, como resultado de la aprobacion de esta
medida, podrfa darse la situacion de requerir nuevos servicios no contemplados dentro
de la cubierta del Plan Vital, por lo que podrfa ser necesario un analisis actuarial y
posiblemente una legislacién para que la Asamblea Legislativa identifique los fondos
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necesarios para la provision de estos servicios médicos para una poblacién vulnerable.
Por dltimo, dio deferencia al Departamento de Salud, Departamento de la Familia y
Departamento de la Vivienda en cuanto a sus opiniones sobre la presente medida
legislativa.

Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Seguros, representada por su Comisionado de
Seguros, el Lcdo. Alexander S. Adams Vega, someti6 un memorial explicativo
favoreciendo la medida y dando deferencia al insumo del Secretario de Salud.

El Comisionado indicé que la creacién de un censo anual que se prapone en el
Proyecto es una medida necesaria ya que, mediante el censo, se puede obtener
informaci6n certera de la poblacién con autismo y sus familias y asf identificar sus 4reas
de necesidad. Ademas, con esta informacién se pueden destinar los recursos del Gobierno
de forma mas eficiente para atender esta poblacién y sus familias, lo que propendera a
una mayor accesibilidad a los servicios que requieren las personas dentro del continuo
del autismo. El Comisionado enfatiz6 que se debe garantizar la confidencialidad de la
identidad de las personas censadas y evitar utilizar la informacién del censo para otros
fines distintos al estadfstico sobre sus necesidades,

El Comisionado reconoce que la medida también est4 dirigida al mejoramiento y
ampliacion de las cubiertas especiales de salud por Autismo y con ello al mejoramiento
de la vida de esta parte de nuestra poblacién. Indic6é que favorece la inclusién de un
formulario amplio de medicamentos a tono con el més avanzado enfoque farmacol6gico
que requiere y merece la poblacién con diagnosticada dentro del espectro del autismo.
Asimismo, considera que la medida, en tanto que incentiva la creacién de programas
diurnos y residenciales para la poblacion adulta mediante estrategias de coordinacion
interagencial, es un paso efectivo para garantizar el mejoramiento en la prestacién de
servicios del sector adulto con autismo y sirve de apoyo vital a sus familias. Ademas,
acoge favorablemente la propuesta enmienda en la medida para que el Comité Timén
incluya recomendaciones especificas adicionales en su informe anual a la Asamblea
Legislativa sobre la poblac16n dentro del continuo del autismo.

Por otra parte, 5d10 deferencia a los comentarios que realice €l Departamento de
Salud debido a que desconoce el costo estimado para poder cumplir con este nuevo
servicio y por ser la agencia lider en el desarrollo e implantacién de la politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico para la poblacién dentro del continuo del autismo.
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Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (APNI)

La organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos (APNI), representado
por su directora, la Sra. Celia Galdn comienzan su memorial mencionando que APNI
aplaude y da total respaldo a todas las iniciativas que sean creadas y tengan como
propésito el desarrollar y mejorar la calidad de vida de la poblacién con impedimentos y
sus familias. Por otra parte, aunque reconoce el fin loable de la medida, present6 ciertas
inquietudes en su memorial, entre ellas mencion6 que:

o “Mucho delo dispuesto en este proyecto ya estd contemplado en la Ley Nam. 220~
2012, dado que es un proyecto de enmiendas. Es una prioridad asegurar que las
disposiciones que ya existen se estan cumpliendo, estableciendo mecanismos de
verificacion de cumplimiento de la Ley Nam. 220-2012 y otras leyes vigentes. Estas
disponen que los servicios sean accesibles y apropiados a las necesidades
particulares de cada nifio o joven con autismo y otros impedimentos.

¢ Ademés de contar con un Registro, se propone que el Departamento de Salud lleve
a cabo un censo anual de las personas con autismo y sus familias. No ofrece
detalles de los propésitos de dicho Censo més all4 de contar la poblacién. Es
importante recopilar las necesidades. El término de tiempo para llevarlo a cabo es
breve y no se identifican los recursos econémicos y humanos que conllevarfa este
esfuerzo, ni cémo se proveerdn. Es una accién importante que debe estar bien

pensada, con tiempo y recursos adecuados o puede ser un requerimiento més que

N/ se convierta en letra muerta o en un esfuerzo a medias que no aporte lo suficiente
al mejoramiento de los servicios.

¢ Las enmiendas consideran una mayor amplitud y disponibilidad de
medicamentos y servicios terapéuticos, incluyendo terapias de manejo conductual
y terapias alternativas, entre otras, a nivel publico y privado para personas con
autismo de distintas edades. Favorecemos estas enmiendas siempre que se asegure
que la mayor amplitud y disponibilidad no se logre en menoscabo del acceso de
estos servicios para otros segmentos de la poblacién con impedimentos elegibles
para los mismos.

¢ Concurrimos con las enmiendas propuestas para el Articulo 9 sobre Vida Adulta
y Comunitaria reconociendo la importancia de que existan servicios y
oportunidades para la poblacién adulta con autismo y demés poblacién adulta con
impedimentos, quienes también tienen necesidades en estas é4reas, una vez
finalizan la escuela. Recomendamos que se incluya al Departamento del Trabajo
en los esfuerzos necesarios para mejorar las oportunidades de empleo y vida
productiva para la poblacién con impedimentos”.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6én estima que la
aprobacién de esta medida no tendr4 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 841 busca entre otras responsabilidades, exigir al Departamento de
Salud realizar un censo anual de las personas con autismo y sus familias que permita
ampliar las cubiertas especiales de salud para la poblacién de personas con Autismo,
mejorar el acceso a servicios esenciales que respondan a sus necesidades particulares y
mejorar la calidad de v1da de la poblacién con impedimentos y sus familias.

La mayorfa de los representantes de los sectores consultados se expresaron a favor
de la medida, entendlendo que promueven la importancia de reconocer y mejorar la
calidad de vida de las personas con Autismo, asf como promover nuevas iniciativas que
ayuden a mejorar los servicios que se ofrecen a los pacientes con impedimentos y sus
familias. Sin embargo, expresaron algunas preocupaciones sobre ciertos aspectos de lo
propuesto en la medida y realizaron algunas sugerencias de enmiendas, las cuales fueron
evaluadas por la Comisi6n suscribiente.

En cuanto a las preocupaciones expresadas por el Departamento de Salud y APNI
sobre el censo propuesto en esta medida, la Comisién tom6 nota de estos y realiz6
enmiendas correspondientes en el entirillado que se acompafia, eliminado esta seccién.
La Comisién coincide con los comentarios realizados por APNI, entendiendo que la
medida carece de detalles sobre el propésito de dicho Censo, teniendo en cuenta que serfa
importante recopilar las necesidades de esta poblacién para que sea efectivo. Ademas, se
debe considerar como se cubrirfa el costo y recuso humano que serfa necesario para
realizar este censo anual. Por otra parte, se debe tener en cuenta lo expuesto por el
Departamento de Salud donde indican que actualmente existen mecanismos para poder
obtener la informacién que se desea adquirir mediante este proyecto, a través de una
solicitud de informe estadfstico o del registro de la poblacién con TEA disponible
actualmente en la plataforma web del Departamento de Salud.

La Comisi6n entiende que el Departamento de Vivienda ha trabajado estructuras
de servicio para adultos con autismo, incluyendo en el 4rea de la vivienda. Ademas, HUD
provee financiamiento para programas de vivienda para personas con discapacidades
intelectuales o de desarrollo. Esto evidencia que actualmente se estin trabajando
iniciativas que cumplirfan con el propésito de esta medida y se puede dar continuidad
por parte de las respectivas agencias. En cuanto a la recomendacién realizada por APNI
sobre incluir al Departamento del Trabajo en lo dispuesto en la medida, la Comisi6n
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entiende que requiere mayor anélisis, por lo cual se estar4 evaluando para alguna futura
legislacién.

La Comisién de Salud del Senado considera que es el deber de la Asamblea
Legislativa promover politica publica dirigida a que las poblaciones vulnerables cuenten
con acceso adecuado a los servicios basicos que provee el Gobierno. Asimismo, impulsar
la plena integracién e inclusion a la sociedad de la poblacién con Des6rdenes dentro del
Continuo del Autismo, mediante la proteccibn de sus derechos y necesidades
fundamentales. Por tal razén, se entiende que la medida permite coordinar esfuerzos que
promuevan el desarrollo funcional y la integracién a la sociedad de manera adecuada
para esta poblacién vulnerabilizada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del S. 841, con las enmiendas en el entrillado que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rub%;RTm

Presidente
Comisi6n de Salud
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 841

1 de abril de 2022
Presentado por el sefior Matias Rosario

Coautores los sefiores Ruiz Nieves, Villafatie Ramos, Torres Berrios
Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar elineiso{e)-del-Articulo4; los Articulos 14 y 15; el inciso (a) del Articulo 9;
y el pendltimo-pérrafto-del Articulo 22 de la Ley Nem: 220-2012, conocida como
”Ley para el Blenestar Integraaén y Desarrollo delas personas con Autlsmo” a fln

a&ﬁsme—y—-ms—famﬂfas; requenr a la Admzmstraczon de Seguros de Salud que como

parte de la cubierta especial de-salué por Autismo se brinden servicios de terapias
de manejo conductual y-terapias-alternativas, ademas de contar con un formulario
amplio de medicamentos para condiciones relacionadas con el Autismo; proveer
para la creacién de programas diurnos y residenciales para personas adultas con
Autismo, segun sus necesidades partxculares, medlante la coordmac16n del Comzte

y requenr al Conuté Tunén que en el mforme anual
que ha de rendir a la Asamblea Legislativa sobre la poblacién con Desé6rdenes
dentro del Continuo del Autismo, incluya recomendaciones especiﬁcas adicionales;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




El Autismo se define como el “[tlrastorno del neuro-desarrollo, segiin definido por el

Manual de Estadistica y Diagndstico de los Desordenes Mentales, Cuarta (4ta.) Edicion TR o la
edicidn vigente, que tipicamente aparece durante los tres primeros afios de vida. Las personas con
autismo _pueden vresentar sintormas relacionados al deterioro cualitativo en las interacciones y

patrones sociales, deterioro_cualitativo en la comunicacion y patrones de comportamiento

estereotipados y_repetitivos. Esta condicién causa un impedimento severo y profundo en las

cogniciones, el pensami;mto, la sensacion, el lenguaje, y la capacidad para relacionarse con otros
que continian manifestindose y agravindose a lo largo del ciclo de vida. Las personas con este
desorden_poseen dzﬁcultad en_el aprendizaje, la_atencion, desarrollo e interaccion social,

modulacién de sensaciones y emociones. Ademds, poseen formas estereotipadas e inusuales de

Ill

reaccionar ante situaciones sociales

Puerto Rico cuenta con una de las tasas ma4s altas de casos de autismo a nivel
mundial, estimandosei que uno (1) de cada sesenta y dos (62) bebés que nacen en Puerto
Rico nuestralsla tleneuna posibilidad alta para desarrollar tal padecimiento.#2 La Ley
Ném: 220-2012, conocida como “Ley para el Bienestar, Integracién y Desarrollo de las

1 Ley Nam: 220-2012, Articulo 3(a).

Al '

—Id;

42 yseto; "Necesano més apoyo para la poblamén con aut;smo en cada aspecto dela vxda” 2 de abnl de




personas con Autismo”, establecié la Politica Pablica en del-Gobierne-del Estado-Libre
Aseeiade-de Puerto Rico para garantizar la prestacién de servicios a la poblacién con
Deso6rdenes dentro del Continuo del Autismo, a través del ciclo de vida. Esencialmente,
declar6 que hay que fomentar la investigacion, desarrollo, identificacién y prestacién de
servicios para esta poblacién con el fin de garantizar su derecho a tener una vida
independiente y a desarrollar sus capacidades al m4ximo, asf como suministrar servicios

de apoyo, educaci6n, salud y de respiro a sus familiares.

Asf las cosas, la Ley N@m- 220, supra, requiere a diversas agencias
gubernamentales cumplir con determinadas responsabilidades para con esta poblacién.
Debido a que el Autismo generalmente aparece dentro de los primeros tres (3) afios de
vida, es crucial fomentar la identificacién temprana de esta condicién para ofrecerles a

los infantes y andarines, los servicios continuos y correspondientes segtin sus

necesidades particulares, tan pronto como ello sea posible, y para que sus padres reciban

De otro lado, lareferidaMedida esta medida legislativa requiere que, como parte de

la cubierta especial de salud por Autismo, se brinden servicios de terapias de manejo
conductual y terapias alternativas, ademés de contar con un formulario amplio de
medicamentos para céndiciones relacionadas con el Autismo. Igualmente, se prevee

provea para la creacién de programas diurnos y residenciales para las personas adultas

de esta poblacién, tomando en cuenta sus necesidades particulares, mediante la

Por dltimo, se le encomienda al Comité Timoén, presidido por el Secretario del
Departamento de Salud y encargado de evaluar, promover y supervisar la

implementacion de la politica ptblica de la Ley Neém- 220, supra, que en el informe anual
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que ha de rendir a la Asamblea Legislativa sobre la poblacién con Des6rdenes dentro del
Continuo del Autismo, incluya recomendaciones especificas adicionales sobre: c6mo
mejorar y ampliar los servicios de los Centros Pediatricos; promover la identificacion
temprana, continuidad y servicios terapéuticos especializados de conformidad con las
necesidades de cada infante y andarin de la referida poblacién; y lograr que el programa
de intervencién temprana, llamado “Programa Avanzando Juntos” o cualquier programa
similar existente, cumpla con los requisitos necesarios para atender debidamente a sus

participantes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 9 de la Ley 220-2012, segiin enmendada,

para que lea como sigue:
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“Articulo 9.- Vida Adulta y Comunitaria.

Para las personas adultas con Desordenes dentro del Continuo del Autismo, se

ofrecerdn los programas o servicios siguientes:

a. Vivienda

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico realizard las gestiones, sin

menoscabar el cumplimiento de las leyes y reglamentos estatales y federales que regulan

el ofrecimiento de viviendas, para que se les provea vivienda de interés social a las

personas_con Desdrdenes dentro del Continuo del Autismo, o a los familiares con

quienes viven. Se incentivard la_creacion de programas diurnos y residenciales,

tomando en cuenta las necesidades particulares de esta poblacién, mediante el Comité

Timén; y de?viviendg asistida_para_aquellas personas_con Desordenes dentro del

Continuo del Autismo, que puedan vivir de forma independiente o semi-independiente,

Yy _centros de vivienda con asistencia para los que necesiten supervision y apoyo

constante,

Se promoverin, mediante la colaboracion multisectorial, el desarrollo de programas

e_iniciativas dirigidas a que las personas con Desordenes dentro del Continuo del

Autismo puedan desarrollar, aumentar y mantener aguellas destrezas y competencias

sociales y laborales, necesarias para vivir en la comunidad de su _preferencia, con los

apoyos que necesiten, y de acuerdo a las mejores prdcticas demostradas en proyectos e

iniciativas que hayan resultado eficaces en otros contextos o ambientes similares.

b....
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d..c

Artiendo Seccidn 2.- Se enmiendanlos-Artieulos14-y-15 enmienda el Articulo 14 de la
Ley Neém: 220-2012, segrin enmendada, para que seleasn lea como sigue:

” Articulo 14.-Cubierta de Servicios de Salud.

Se reconocen los Des6rdenes dentro del Continuo del Autismo como condiciones
de salud. Los Dgs()rdenes dentro del Continuo del Autismo son condiciones
neurobiologicas donde, ademas de los problemas neurolégicos de interaccién social y
comunicacién, las personas presentan condiciones médicas en las 4reas metabdlicas,
inmunol6gicas y gastrointestinales. Ademds, requieren terapias del habla y lenguaje, de
manejo conductual, alternativas; psicologicas, ocupacionales y fisicas; y un formulario amplio
de los medicamentos para condiciones relacionadas al Autismo y pruebas necesarias para el
diagnostico y tratamiento de los mismos. La Administracién de Seguros de Salud, para
los beneficiarios elegibles al Plan de Salud del Gobierno de-PuertoRice, establecera, como
parte de la cubierta y beneficios minimos, establecida en su Articulo VI, de la Ley 72-1993,

segiin enmendada, eeneeiek

s

vas, aquellos tratamientos médicos validados
cientificamente como éﬁmces y recomendados para la poblacién con Desérdenes dentro
del Continuo del Au;ismo, de acuerdo, con los recursos disponibles y la necesidad
especifica del paciente. La Administracién de Seguros de Salud se asegurard que las
compaiifas de seguro contratadas incluyan, dentro de la cubierta, servicios dirigidos al
diagnostico y tratamiento de las personas con Des6rdenes dentro del Continuo del

Autismo, como: genética, neurologfa, inmunologfa, gastroenterologfa y nutricion,
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terapias del habla y lenguaje, terapias de manejo conductual, terapias—alernativas;
psicolégicas, ocupacionales y ffsicas, que incluirdn las visitas médicas y las pruebas
referidas médicamente.

De otra parte, ofrecera orientacién a las familias de las personas con Desérdenes
dentro del Continuo del Autismo para que aprendan estrategias de intervenci6n
apropiadas.

La Administracién de Seguros de Salud tendra un término de treinta (30) dfas, a
partir del diagnéstico positivo de Autismo, para referirlo al Centro Pediatrico de la
Regi6n de residencia del paciente y su familia, o encargados, para que reciba los servicios
especializados que requiere la condicién.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 220-2012, segiin enmendada, para que se

lean lea como sioue:

Articulo 15.- Planes Médicos Privados,

Los planes médicos, mediante cubierta individual o grupal, compaiifa de seguro,
contrato o acuerdo para proveer servicios médicos en Puerto Rico, sea por compafifas,
individuos o entidades locales o extranjeras, vendran obligados a ofrecer cubiertas para
el tratamiento del Autismo. Esta cubierta deberéd incluir, sin limitarse a, genética,
neurologfa, inmunologfa, gastroenterologia y nutricién, terapias del habla y lenguaje, de
manejo conductual, terapias-alternativas; psicol6gicas, ocupacionales y fisicas, e incluir4 las
visitas médicas y las pruebas referidas médicamente, ademds de un formulario amplio de

medicamentos para condiciones relacionadas al Autismo.
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La cubierta a estos efectos, no podra establecer limitaciones en cuanto a la edad de
los pacientes. Tampoco podré estar sujeta a lfmite de beneficios, tope en el niimero de
visitas a un profesional de servicios médicos, luego de que la necesidad médica haya sido
establecida por un médjco licenciado.,

La cubierta aquf establecida podra estar sujeta a copagos y deducibles a que estén
sujetos otros servicioé similares.

Ningiin asegurador, proveedor de beneficios, administrador de beneficios,
persona o insﬁtuciéﬁ, podra denegar o rehusar proveer otros servicios cubiertos por
razén de los efectos que pueda tener la inclusion de la cubierta de Autismo. Tampoco
podra rehusarse a renovar, a remitir o restringir o cancelar la cubierta de Autismo, por
raz6n de que la persona o sus dependientes sean diagnosticados con Autismo o utilice
los beneficios provistos por esta Ley.

Todas las aseguradoras tendran la obligacion de informar, trimestralmente, al
Departamento de Salud, el censo de asegurados que presentan la condicién de
Desérdenes dentro del Continuo del Autismo,

Se prohfbe cancelar una péliza de salud existente por la razén de que uno de los

beneficiarios fue diagnosticado con Des6rdenes dentro del Continuo del Autismo, y al

momento de obtener la péliza se desconocfa de su condicién.”
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Artienle Seccidn 4.- Se enmienda el penéltime-pérrafo-del Articulo 22 de la Ley
N 220-2012,_segrin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 22.-Comité Timoén.

El Secretario presidird un Comité Timén, compuesto por un representante

designado por el Secretario (a) de Educacion, un trabajador social del Departamento de

la Familia, por un representante designado por el Administrador(a) de la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional, por un representante designado por el Director (a) del

Centro Filius de la Universidad de Puerto Rico, dos (2) ciudadanos, miembros de

organizaciones de padres y familiares, recomendados por el Gobernador de Puerto Rico

y dos (2) ciudadanos que rindan servicios a la poblacién con Desérdenes dentro del

Continuo del Autismo, recomendados por el Gobernador de Puerto Rico.

Este Comité Timén tendré la responsabilidad de evaluar, promover y supervisar
la_implementacién dg la_politica publica de esta Ley. Tendrd autoridad para hacer

inspecciones oculares a todos los centros pedidtricos de las regiones del Departamento

de Salud, asf como las escuelas donde haya estudiantes con autismo, como parte de su

capacidad de supervisién y evaluaci6n.

El Secretario de Salud podra reunir al Comité Timén cuantas veces entienda

necesario, pero no podré ser menos de una (1) vez cada dos (2) meses. Para poder reunirse

y establecer "quérum”, deberan tener al menos cinco (5) miembros. Para los efectos de
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aprobacion o cualquier decisién del Comité debersn tener la mayorfa absoluta de la
totalidad de los miembros

El Comité rendird a la Asamblea Legislativa, en el mes de marzo de cada afio, un
informe sobre la situacién de la poblacién con Desérdenes dentro del Continuo del
Autismo, y c6mo se brindan los servicios dispuestos mediante esta Ley, con
recomendaciones especificas sobre: como mejorar y ampliar los servicios de los Centros
Pedidtricos; promover la identificacion temprana, continuidad y servicios terapéuticos
especializados segiin las necesidades de cada infante y andarin de la referida poblacion; lograr que
el programa de intervencion temprana llamado Programa Avanzando Juntos o cualquier programa
similar existente cumpla con los requisitos necesarios para atender debidamente a sus
participantes; y nueva legislacién que atienda las 4reas no contempladas en esta Ley.

— Cuando asf se lo solicite el Secretario de Salud o a peticién del Comité Timén

creado al amparo de esta Ley, la Oficina del Procurador para las Personas con

Impedimentos, brindaré asesorfa en cuanto a servicios disponibles, legislacién vigente, o
la creacion de 6rdenes administrativas o la reglamentacion necesaria a ser adoptada para

la implantacién de esta/ Ley.”

Artfculo 5.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

I de noviembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 945, recomienda a este Alto
Cuerpo, la aprobaciéon de esta medida con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 945 con las enmiendas sugeridas por la Comision tiene
como prop6sito enmendar el articulo 5.14 de la Ley 20-2017, conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, segtin enmendada, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, a los fines de extender el
alcance de las penas y elementos del delito asociado a la prohibicion de proveer
informacion falsa sobre un estado de emergencia general o individual y para otros fines.

La Ley Num. 20, antes citada, tiene el propésito de establecer el Departamento de
Seguridad Puablica de Puerto Rico (en adelante, DSP) a los fines de integrar en un solo
sistema consolidado todos los componentes que administran y brindan servicios de
seguridad a toda la ciudadania en Puerto Rico. Estos componentes son: la Policia de
Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos, el Cuerpo de Emergencias Médicas, la Agencia
Estatal Para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres, el Sistema de
Emergencia 9-1-1, el Instituto de Ciencias Forenses, y el Negociado de Investigaciones
Especiales.
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Esta consolidacion tiene el proposito principal de fortalecer los instrumentos de
seguridad publica para incrementar, entre otras cosas, su eficiencia y efectividad. Por
ello, es imperioso que el Gobierno de Puerto Rico asegure y vele por una utilizacién
adecuada y efectiva de estos recursos del erario publico.

Asi las cosas, el referido Articulo 6.14 establece las sanciones y penalidades que
una persona recibira si realizare determinados actos. Entre estos, la referida Ley tipifica
como delito dar una falsa alarma en relacién con la inminente ocurrencia de una
catdstrofe en Puerto Rico o, si existiendo ya un estado de emergencia o desastre, disemine
rumores o dé falsas alarmas.

Segun se desprende de la Exposiciéon de Motivos de la medida, la redaccién actual
del referido articulo no atiende situaciones cuando se provee informacion falsa sobre una
situacion de emergencia, pero la misma no estd enmarcada dentro de una Orden
Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico decretando la existencia de una situacién de
emergencia o desastre.

Ademas, sefiala que el lenguaje actual de la Ley no faculta a un tribunal
competente imponer a la persona encontrada culpable del delito la facultad de sancionar
con pena de restitucién por los gastos que un ente privado o publico haya incurrido en
atencion a la respuesta a la falsa alarma de la ocurrencia de una catastrofe en Puerto Rico.

El Proyecto del Senado 945 tiene varios propésitos principales, que no se
circunscriben necesariamente al decreto o no de un Estado de Emergencia emitido por
Orden Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, para que se configure el delito. Por lo que,
la existencia de un estado de emergencia vigente no representa un elemento a considerar
en la realizacién del delito prescrito.

La medida ante nuestra consideracion tipifica esta conducta como un delito grave
cuando, entre otras instancias, el resultado del aviso o falsa alarma ponga en riesgo
inminente la vida, la salud, la integridad corporal, la seguridad o lesione fisicamente una
o varias personas, o ponga en peligro inminente la propiedad publica o privada.

De igual forma, faculta al Tribunal General de Justicia a que discrecionalmente
pueda imponerle al hallado convicto, la imposicion de la pena y la obligacion de restituir
los fondos priblicos o privados invertidos por las entidades de manejo de emergencia y

rescate para atender una situacion que result6 ser una falsa alarma.
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Por dltimo y para propositos del inciso (a) del referido articulo, en la secciéon
decretativa del proyecto se establece que incurrira también en delito grave quien haya
provisto una declaracion falsa sobre una situacién de emergencia general o particular, sin
tener conocimiento de su falsedad, si posteriormente adquiere conocimiento de su
falsedad y no notifica a las autoridades correspondientes sobre tal hecho.

Lo anteriormente esbozado persigue reducir al minimo la activaciéon de
mecanismos de rescate y manejo de emergencia como resultado de que el DSP haya
recibido informacion falsa sobre una situacién de emergencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida consideracién y estudio del Proyecto del Senado 945, esta Comision
evalu6 los memoriales explicativos del Departamento de Seguridad Publica (DSP) y del
Departamento de Justicia (DJ) del Gobierno de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El DSP se pronuncié a favor de la aprobacién del P. del S. 945. Mediante su

memorial explicativo sostuvo que:

“[e]ntre los Negociados adscritos al DSP, se encuentra el Negociado de la
Policia de Puerto Rico (NPPR); el cual tiene entre sus deberes y obligaciones
proteger a las personas y a la propiedad, mantener y conservar el orden
publico, observar y procurar la mas absoluta proteccién de los derechos
civiles del ciudadano, prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito
y, dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes,
ordenanzas municipales, y reglamentos que conforme a éstas se
promulguen.”

El DSP, en su respectivo analisis del Articulo 6.14 de la Ley 20-2017, concluye que
este articulo, al dfa de hoy, no contempla las instancias que aborda y plantea corregir el
Proyecto del Senado 945. Por otro lado, la Ley 146-2012, segin enmendada conocida
como el “Codigo Penal de Puerto Rico” tampoco contiene disposiciones que tipifiquen
directa 0 adecuadamente la intencion legislativa de este proyecto de ley.

Asi las cosas, el DSP trae a la atencion de esta Comisién, mediante un ejercicio de
derecho comparado en varias jurisdicciones de los Estados Unidos y del Gobierno

Y
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Federal, como a través de la promulgacién de las respectivas legislaciones se tipifica y
trata las acciones dirigidas a activar de manera falsa las respuestas de emergencia o
seguridad en las agencias del gobierno.

El DSP, cénsono con los motivos de esta medida, plantea que la activacién de
mecanismos de rescate y manejo de emergencias causada por informacién falsa redunda
en una inadecuada e ineficiente utilizacion de los limitados recursos del Estado. Ello,
considerando que, al momento de la activaciéon de estos recursos para atender una
emergencia falsa, éstos se ocupan provocando que no estén disponibles para ser
utilizados para atender emergencias reales.!

Por lo tanto, en cuanto a las enmiendas al Articulo 6.14 sobre violaciones y
penalidades de la Ley 20-2017, el DSP concluye en su memorial explicativo que concurre
con los propésitos de esta medida y entiende que el proyecto tipifica, tomando como base
el Principio de legalidad del Cédigo Penal de Puerto Rico 2, adecuada y suficientemente
la conducta delictiva.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia se pronunci6 a favor de la aprobacion del P. del S. 945,
con enmiendas. En su memorial explicativo, luego de reconocer el poder inherente de la
Asamblea Legislativa y del Gobernador de Puerto Rico para la consecucién de la creacién
e implementaciéon de politica publica, reconoce que la medida propuesta ante la
consideracion de esta Comisién corresponde a un esfuerzo de la Asamblea Legislativa de
proteger los bienes y la propiedad publica proveyendo herramientas al Estado para
combatir los delitos contra el erario publico.

Luego de realizar un recuento histérico de la proveniencia del precitado articulo,
el Departamento de Justicia puntualiza que el Articulo 239 del Cédigo Penal de Puerto

1 E1 DSP estima que “[...]el que se confiera al tribunal la autoridad de imponer la restitucion como pena,
para compensar al erario por los dafios y pérdidas ocasionadas como consecuencia de la activacion de
recursos mediante falsa alarma o informaci6n, constituye un disuasivo y hace justicia, en particular a
aquellos que atraviesan por una emergencia real y podrian verse desprovistos de asistencia debido al gasto
innecesario que esta accién provoca.”

2 33 LP.R.A. § 5002. No se instard accién penal contra persona alguna por un hecho que no esté
expresamente definido como delito en este Codigo o mediante ley especial, ni se impondra pena o medida
de seguridad que la ley no establezca con anterioridad a los hechos.

No se podran crear ni imponer por analogia delitos, penas ni medidas de seguridad.
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Rico contiene disposiciones similares a las establecidas en la Ley 20-2017. En el Capitulo II
del Cédigo Penal de Puerto Rico - De las Falsas Alarmas e Interferencia con los Servicios
Publicos establece que:

“Toda persona que a sabiendas efectie o permita que desde cualquier
teléfono bajo su control se efectiie una llamada telefénica a cualquier
sistema de respuesta a llamadas telefénicas de emergencia, como el tipo
conocido cominmente como ”9-1-1”, para dar aviso, sefial o falsa alarma
de fuego, emergencia médica, comision de delito, desastre natural o
cualquier otra situacién que requiera la movilizacién, despacho o
presencia del Cuerpo de Bomberos, personal de Emergencias Médicas, la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias, Junta de Calidad
Ambiental o fuerzas del orden ptblico, incluyendo la Policia de Puerto
Rico, o que efectiie o permita que desde cualquier teléfono bajo su control
se efectiie una llamada obscena o en broma a tal sistema de respuestas a
llamadas telefonicas de emergencia, sera sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de tres (3) afos.

El tribunal también podra imponer la pena de restituciéon para subsanar
cualquier utilizacién innecesaria de recursos o desembolsos innecesarios
de fondos por parte del Estado Libre Asociado para responder a cualquier
llamada telefénica obscena, en broma o constitutiva de falsa alarma a tales
sistemas de emergencia.”? (énfasis nuestro)

Por lo tanto, concluye el Departamento de Justicia que “[...] lo propuesto en el Proyecto
que nos ocupa no es ajeno a nuestro ordenamiento penal”.

El Departamento de Justicia menciona en su memorial explicativo que el articulo
6.14 de la Ley 20-2017 al que esta medida hace referencia es incorrecto. Establece que,
luego de la aprobacién de la Ley 135-2020, segin enmendada, conocida como “Ley del
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico”, se reenumeraron los Capitulos 5 al 9 luego
de la derogacion del lenguaje del Capitulo 4 de la Ley Num. 20, antes citada. La Ley 135,
supra, establece en su articulo 48 que “[s]e reenumeran los articulos del 6.01 al 6.15, como
los articulos 5.01 al 5.15, respectivamente, en la Ley Nam. 20, antes citada.” Las
enmiendas sugeridas por el Departamento de Justicia en su memorial explicativo fueron
acogidas por esta Comisién y se incorporaron en el entirillado electrénico que acompana
a este Informe.

333 L.P.R.A. §5322.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Seguridad Puablica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico certifican que el Proyecto del Senado
945 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisiéon reconoce la loable intencién de la pieza legislativa ante su
consideracién. La incorporacion del lenguaje sugerido a las disposiciones del articulado
de la Ley 20-2017 constituyen una herramienta adicionada a las protecciones y
salvaguardas de la vida y la propiedad de los ciudadanos puesto que sirve como
disuasivo para quien — con intencién — realice actos, de aviso o falsas alarmas que, a
sabiendas de su falsedad, provoque la activacion de mecanismos de rescate y manejo de
emergencias. Mientras que, ademas, protege el erario publico de gastos futiles y desvio

de recursos que incidan negativamente en la adecuada y efectiva utilizacién de estos
haberes del Estado.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto

Cuerpo la aprobacién del P. del S. 945, con las enmiendas del entirillado electrénico que
se acompana.

Respetuosamente sometido,

QL%

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Puablica y
Asuntos del Veterano



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 945

19 de julio de 2022
Presentado por el sefior Aponte Dalmau
Coautor el sefior Ruiz Nieves y la sefiora Hau

Referido a In Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmendar el articulo 634 5.14 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como
la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, segun
enmendada—para a los findes de extender el alcance de las penas y elementos del
delito asociado a la prohibiciéon de proveer informacion falsa sobre un estado de
emergencia general o individual y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 634 5.14 de la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley
del Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico”, segtinenmendada; establece

el ordenamiento juridico para el procesamiento criminal de los ciudadanos que brindan
informaciéon falsa a las autoridades de seguridad publica sobre la existencia de
situaciones de emergencia general (que cubre todo o parte de la comunidad) o
individual (que cubre uno o varios individuos). Desafortunadamente, la redaccion
actual del referido articulo no atiende situaciones cuando se provee informacién falsa
sobre una situacion de emergencia, pero la misma no estd enmarcada dentro de una
Orden Ejecutiva del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico decretando

la existencia de una situacién de emergencia o desastre.



De igual forma, la redacciéon actual de la ley Ley no provee al tribunal
sentenciador la alternativa de imponer la pena de restitucion contra la persona que
realiza la declaracion falsa sobre la existencia de una emergencia o desastre por los
gastos publicos o privados en que se haya incurrido razonablemente para atender la

supuesta emergencia.

La enmienda incorporada mediante esta ley Ley incluye ademas, la situacion en
que un ciudadano brinda informaciéon falsa sin conocimiento de su falsedad pero
posteriormente adquiere conocimiento de los verdaderos hechos que provocaron la
supuesta alarma. En esos casos, se le impone a éste la responsabilidad de notificar a las

autoridades que ha adquirido conocimiento de la falsedad de su declaracién inicial.

El proposito de la presente ley Ley es reducir al minimo la activacién de los
mecanismos de rescate y manejo de emergencia del Estado Libre Asociado y equipos de
voluntarios para atender situaciones provocadas por informacion falsa. La Asamblea
Legislativa reconoce el alto costo al erario de los operativos de rescate y manejo de
emergencias y el riesgo fisico y emocional al que se expone a los rescatistas que

atienden los mismos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Enmendar el articulo 634 5.14 de la Ley 20-2017, segiin enmendada,

conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, segén
enmendada;-para que lea como sigue:

“Articulo 6:14. 5.14 — Violaciones y Penalidades.

Sera sancionada con pena de reclusion que no excedera de seis (6) meses o multa
que no excedera de cinco mil (5,000) dolares o ambas penas a discrecion del tribunal,
toda persona, natural o juridica, que realizare cualquiera de los siguientes actos a

proposito, con conocimiento o temerariamente, habiendo sido decretada mediante
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Orden Ejecutiva una emergencia o desastre por el Gobernador del-Estado-Libre-Asociado
de Puerto Rico:

(a) Dé un aviso o una falsa alarma, a sabiendas de que la informacién es falsa, en
relacion a la inminente ocurrencia de una catastrofe en Puerto Rico, o difunda, informe a
las autoridades de seguridad piiblica, publique, transmita, traspase o circule por cualquier
medio de comunicacién, incluyendo los medios de comunicacién telematica, red social,
o cualquier otro medio de difusién, publicacién o distribucién de informacién, un aviso
o una falsa alarma, a sabiendas de que la informacion es falsa, cuando como
consecuencia de su conducta ponga en riesgo inminente la vida, la salud, la integridad
corporal o la seguridad de una o varias personas, o ponga en peligro inminente la
propiedad publica o privada. En el caso de que el aviso o la falsa alarma resulte en
dafios al erario publico, a terceros, o la propiedad publica o privada que excedan los
diez mil (10,000) délares, o cuando la conducta resulte en lesiones o danos fisicos de una
persona, la persona incurrira en delito grave con una pena de reclusién por un término
fijo de tres (3) afos. En los casos bajo este inciso (a), el tribunal podrd impenerle

adictonalmente ademds, imponer la pena de restitucion de los fondos piblicos o privados

invertidos por las entidades de manejo de emergencia y rescate para atender una situacion que
resulto ser una falsa alarma. Para propositos de este inciso (a), no serd necesario que exista una
Orden Ejecutiva de estado de emergencia o desastre para el procesamiento de la persona que
brinde a las autoridades pertinentes informacion falsa sobre una situacion de emergencia.
Ademds, incurrird también en delito grave quien haya provisto una declaracion falsa sobre una

situacion de emergencia general o particular, sin tener conocimiento de su falsedad, si
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posteriormente adquiere conocimiento de su falsedad y no mnotifica a las autoridades

correspondiente sobre tal hecho.

(b) No acate las 6rdenes de desalojo de la poblacién civil emitidas por el
Departamento o sus Negociados o las autoridades de seguridad piblica municipales, como
parte de la ejecucién de su plan en casos de emergencia o desastre.

(c) Obstruya medidas preventivas ordenadas por el Gobernador o las labores de
desalojo, bisqueda, reconstrucciéon o evaluacion e investigacion de dafios de agencias
federales, estatales o municipales.

(d) Persista en realizar cualquier actividad que ponga en peligro su vida o la de
otras personas, después de haber sido alertada o prevenida por las autoridades.

(e) Incumpla, desacate o desobedezca, un toque de queda mientras esté vigente
un estado de emergencia o desastre.

Para propositos de este Articulo, se define toque de queda como una orden
decretada mediante Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, dirigida a los
residentes o personas que se encuentren en Puerto Rico para que permanezcan en sus
hogares. En la Orden Ejecutiva se establecera expresamente el horario durante el cual se
debera permanecer en el hogar, cualquier restriccion adicional de aplicaciéon general, las
excepciones al toque de queda y el tiempo de vigencia de la orden.

Seccion 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME POSITIVO

_ _de noviembre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 958, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 958 (en adelante, “P. del S. 958”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propésito crear la “Ley para Fomentar el Uso de
Sistemas de Riego por Goteo”, a los fines de establecer un mandato para la utilizacién de
sistema de riego por goteo en los cultivos locales y fomentar la disminucién del consumo
de agua que utilizan los sistemas de riego convencional; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) elaboré y aprobé
un plan titulado Infraestructura 2030, en el cual brinda un examen de la infraestructura en
Puerto Rico, incluyendo la infraestructura y el acceso al agua potable. Por su parte, la
Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés) elabor6 y
aprobé un documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s Infraestructure, en el cual
presenta unas calificaciones sobre el estado de la infraestructura en Puerto Rico, asi como
unas recomendaciones, en aras de fomentar una politica ptiblica que mejore la calidad de
vida para todos los puertorriquefios.



De conformidad con lo anterior, ambos gremios llegan a la conclusién de que la
infraestructura del agua en Puerto Rico se encuentra en un estado muy deficiente, donde
aproximadamente el 59% del agua potable se pierde, y que la disponibilidad de agua per
capita en Puerto Rico es menor que en todos los paises ubicados en las Antillas Mayores,
excepto por Haiti. Ademaés, Puerto Rico continida sufriendo de falta de acceso al agua
potable, asi como, cada cierto tiempo, padece de sequias severas que conllevan
racionamientos constantes. También, la situacién de los embalses de agua en Puerto Rico
se encuentra en un estado muy critico, debido a la alta sedimentacién y a la falta de
dragado de estos.

Por otra parte, los expertos de la Oficina Nacional de la Administracién Oceénica
y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés) pronostican que la lluvia en Puerto Rico
y el resto de las Antillas se reducira en un 10% para el afio 2030. Asimismo, se extrae mas
agua de los acuiferos que la que se repone por la lluvia, lo cual tiene como consecuencia
que el espacio ocupado por el agua dulce subterranea se ocupa por el agua de mar. Esto
ha llevadoa la AAA a cerrar sobre 100 pozos que suplen agua potable.

Ademas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés) ha pronosticado un aumento de
temperatura, lo cual aumentara en un 20% la demanda de agua para riego agricola en el
tropico. De igual forma, la demanda de agua aumentara para muchas otras tareas debido
a las altas temperaturas.

Coénsono con lo anterior, es necesario mejorar la seguridad alimentaria y los
mecanismos para aumentar el cultivo de alimentos a nivel local. Para atender esto, se
aprobd la Ley 34-2022, conocida como “Ley para Salvaguardar la Asignacién de Agua de
los Embalses para los Sistemas de Riego Agricola”. Esta Ley tiene como propésito
proteger las cantidades requeridas de agua de los embalses para uso agricola y asi
asegurar la estabilidad de la industria agricola y la seguridad alimentaria del Pais.

Por todas las razones antes mencionada, y en aras de fomentar un balance en la
capacidad de los embalses de aguas para proveer agua potable para el consumo diario
de los habitantes en Puerto Rico, y procurar la seguridad alimentaria a través de una
agricultura sustentable, la senadora Rosa Vélez present6 el P. del S. 958.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El recurso del agua potable es muy necesario en nuestra sociedad, por lo que es
imperativo protegerlo, en aras de fomentar un uso saludable y equitativo, brinddndole
un uso efectivo, el cual garantice suficiente acceso al agua, teniendo en consideracién las
necesidades apremiantes de agua potable para consumo humano, y una seguridad
alimentaria que nos brinde una agricultura local autosustentable.



Para lo anterior, es necesario fomentar el riego por goteo, para las plantaciones de
agricolas que asi lo permitan, ya que este sistema utiliza 90% menos agua que los riegos
convencionales. El sistema de riego por goteo tiene un sinntimero de ventajas, tales como:
automatiza el sistema y requiere de poca mano de obra; evita regar en areas indeseadas,
evitando situaciones de peligro, crecimiento de malezas y la proliferacion de
enfermedades; puede instalarse en diversas condiciones topograficas y es muy versatil al
uso de aguas de diferente calidad y limitaciones salinas del suelo; permite irrigar y a la
vez emplear maquinaria agricola, cosechar, asperjar, etc.; y, por tltimo, permite
uniformidad en el riego y mantiene un nivel 6ptimo de humedad en la zona radicular de
los cultivos, logrando asi un desarrollo uniforme de raices.

El 16 de agosto de 2022 fue referido a esta Comision y se solicitaron comentarios a
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), al Departamento de Agricultura, a la Asociacion de
Alcaldes, a la Federacion de Alcaldes, al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto
Rico (CIAPR), a la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en
inglés), al Colegio de Ingenieria de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez
(RUM), a la compaiifa Agro Servicios, a la organizacién Accion y Reforma Agricola, Inc.
(ARA), y al Dr. Carl Axel Soderberg. A continuacién, se expone un resumen de los
memoriales recibidos en Comisioén.

Acciéon vy Reforma Agricola, Inc.

La Organizacién Acciéon y Reforma Agricola, Inc. presenté un memorial firmado
por su presidente, Pedro J. Vivoni Beaty, en el cual, en sintesis, endosan la aprobacion de
esta medida, y emiten las siguientes expresiones y recomendaciones.

ARA reconoce la importancia y el beneficio de esta medida. Ademads, reconoce y
considera muy beneficiosa la presentacién explicita e ilustrativa de la informacién
contenida en la Exposicién de Motivos. Asimismo, desde el punto de vista agricola, ARA
expone lo siguiente:

Por su ubicacién geogréfica del pafs en una zona tropical nos enfrentamos
a unas épocas de lluvia y otros de sequia todos los afos. Esta variabilidad
en la disponibilidad del recurso agua en la produccién de cosechas y
crianza de animales provoca que los sistemas de riego se consideren un
factor de produccién extremadamente necesarios. Ademas, que los mismos
utilicen bajo unos formatos de gran eficiencia, prudencia y metodologia
moderna y confiable.



En Puerto Rico se han realizado esfuerzos notables para lidiar con el manejo
del recurso agua. Sin embargo, los mismos a pesar de estar esbozados en
voluminosos documentos, en la practica no han resultado tener la
efectividad aspirada.

En primer término, todavia vemos una cantidad voluminosa de agua
tratada por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y canales de
riego agricola manejados por la AEE que se pierde. Por otro lado,
observamos comunidades con problemas de acceso a agua potable en
condiciones 6ptimas.

Para el afio 2004, se aprueba la Ley Ntim. 550 de 2004, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, que en su Articulo 6, inciso d, dispone y citamos
“Identificar y evaluar las areas propensas a riesgos naturales, las areas de
importancia ambiental, tales como, pero sin limitarse a, los terrenos de alta
potencial agricola; los bosques por su valor de promocién de la vida
silvestre al igual que por servir de area de recarga y retencién de agua
superficiales y subterrdneas necesarias para la vida humana....”(cierro cita).

El Plan Integral de Recurso Agua en 2016 establece y citamos: “La
aprobacion de 2008 del Plan Integral de Recurso de Agua de Puerto Rico y
su presente revisién, responde a la necesidad de manejar y administrar este
recurso de manera sostenible. El agua es elemento fundamental para la
vida, tanto para el ser humano como para los ecosistemas, la agricultura y
las demas actividades econémicas” (cierro la cita).

Recientemente nuestra Asamblea Legislativa aprobé el P. dela C. 815 y fue
refrendado por el sefior Gobernador para convertirse en la Ley Niam. 34
para crear la “Ley para Salvaguardar la Asignacién de Agua de los
Embalses para los Sistemas de Riego Agricola”. Dicha ley estipula y
citamos: “a los fines de proteger las cantidades requeridas de agua de los
embalses para uso agricola y asi asegurar la estabilidad de la industria
agricola y la seguridad alimentaria de Puerto Rico” (cierro la cita).

Como se podra observar la disposicién del recurso agua ha sido un tema
considerado en diferentes ocasiones tratando de establecer un balance entre
los distintos sectores. Mds atn el Plan de Uso de Terrenos (en su versién
preliminar de 2014) indicaba que uno de los objetivos debia contemplar y
citamos: “Satisfacer la necesidad de abastecimiento (demanda urbana,



industrial y agricola fundamentalmente) corrigiendo los desequilibrios
territoriales que puedan existir”. Entendemos que esta aspiracion esta en
sintonia y cénsona con el anteproyecto de ley bajo discusion.

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico presenté un memorial firmado por su
presidente, Hon. Gabriel “Gaby” Hernandez, en el cual se abstienen de emitir una
opinién sobre la medida de referencia, y expresan que, el tema medular de esta medida
se encuentra fuera de la jurisdiccién municipal, y que se debe consultar a las agencias
concernidas y a los agricultores, asi como analizar si tuviese algtin impacto econémico.

. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico presenté un memorial firmado por su
directora ejecutiva, Leda. Verdnica Rodriguez Irizarry, en el cual endosan el proyecto,
por entender “que esta iniciativa ayudard considerablemente los abastos de [agua]
potable...”. Sugieren, ademds, que se ausculte la posicién de los municipios de Isabela,
Quebradillas, San Sebastian y Moca, los cuales se nutren del sistema de riego del Lago
Guajataca.

El escrito de la Asociaciéon provee una sintesis de lo esbozado en la Exposicién de
Motivos del Proyecto y reafirma las ventajas que tienen los sistemas de riego por goteo

para la agricultura.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales presenté un memorial
firmado por su secretaria designada, Leda. Anais Rodriguez Vega, en el cual indican que
es un proyecto loable, pero que se debe consultar la pericia del Departamento de
Agricultura y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

En la primera parte del memorial, el DRNA aclaré su rol en los temas de
contaminacién ambiental de aire, aguas, suelo y contaminacién por ruido y luminica. En
sintesis, el DRNA presenta una resefia histérica sobre el riego por goteo, asi como sobre
sus ventajas. Esboza que “[l]as desventajas y limitaciones del riego por goteo son: Los
costos de inversién iniciales por acre pueden ser mdas altos. Los requisitos de
administracién son algo mds complejos. Retrasar las decisiones de operacién criticas
puede causar dafios irreversibles a los cultivos. Los roedores, los insectos y los dafios por
humanos a las lineas de goteo son fuentes potenciales de goteras. La filtracion del agua



es necesaria para evitar la obstruccién de los pequefios orificios de los emisores. En
comparacién con el riego por aspersién, la distribucién de agua en el suelo esti
restringida”.

Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados presenté un memorial firmado por
su presidenta ejecutiva, Ing. Doriel I. Pagan Crespo, en el cual aclaran su jurisdiccién y
dan discrecién a la posicién del Departamento de Agricultura sobre este asunto.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se introdujeron enmiendas en los articulos 5 y 6, en aras de incorporar unas
recomendaciones que presento la organizacién Accion y Reforma Agricola, Inc.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anédlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 958, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosam sometido,

HON.
Presidenta
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para crear la “Ley para Fomentar el Uso de Sistemas de Riego por Goteo”, a los fines de
establecer un mandato para la utilizacién de sistema de riego por goteo en los
cultivos locales y fomentar la disminucién del consumo de agua que utilizan los
sistemas de riego convencional; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE, por sus siglas en inglés),
Capitulo de Puerto Rico, elaboré el documento titulado 2019 Report Card for Puerto Rico’s
Infrastructure* Esta importante iniciativa consiste en un informe de calificaciones sobre
el estado de la infraestructura de Puerto Rico, con el propésito de proporcionar
recomendaciones a los encargados de formular politica ptblica, informar a los medios
de comunicacién y al publico sobre el papel vital que juega la infraestructura en Puerto
Rico y mejorar la salud general de la infraestructura, asi como la calidad de vida de los

puertorriquefios. La ASCE prepar6 el boletin de calificaciones, donde encuentra que




Puerto Rico necesita aumentar la inversion de $1.3 mil millones a $2.3 mil millones al
afo ($13 a $23 mil millones en diez afos) para actualizar la infraestructura, con el fin de
impulsar el crecimiento econémico y la competitividad. Al considerar el mantenimiento
diferido y los proyectos de recuperacién relacionados con huracanes, la brecha de
inversion es atin mayor. La infraestructura en todo Puerto Rico debe reconstruirse,
incorporando los tltimos materiales, recopilando y agregando datos con regularidad y,
lo que es mas importante, construyendo segtin los cédigos y estdndares adecuados. El
financiamiento debe provenir de todos los niveles de los gobiernos local y federal, asi

como del sector privado.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
elabor6 y aprobé un plan titulado Infraestructura 2030,2-dernde en_el cual ofrecen unas
recomendaciones sobre los proyectos de infraestructura que Puerto Rico debe atender
con prioridad en los préximos diez afos. Tanto el 2019 Report Card for Puerto Rico’s
Infrastructure de ASCE, como el plan Infraestructura 2030 del CIAPR, proporcionan una
evaluacién integral de las condiciones y necesidades actuales de la infraestructura y

hacen recomendaciones sobre cémo mejorar las calificaciones recibidas.

En Puerto Rico, la ASCE evalué varias categorias, entre las que destacan: D+;
represas, D+; agua potable, D; energia, F; y aguas residuales, D+. Lamentablemente, el
promedio de las categorias de infraestructura examinadas fue de D-, que significa una

infraestructura en condicién pobre o en riesgo, lo que requiere pronta atencién.

Los sistemas publicos de agua sirven aproximadamente al 96% de los 3.3
millones de residentes de Puerto Rico, mientras que el resto es atendido por pequefios
sistemas rurales y remotos operados por las comunidades. La Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados (AAA) posee y opera gran parte de la compleja red de infraestructura

y enfrenta desafios significativos. Aproximadamente el 59% del agua tratada termina




como agua perdida, sin ingresos, lo cual significa que la corporacion ptblica se la
proporciona a los clientes sin cargo, a través de diversos mecanismos, tales como
medidores inexactos, consumo de agua no autorizado o fugas principales de agua. La
AAA ha mejorado su tasa de pérdida de agua, que era del 62% hace cinco anos. No
obstante, en el 2013, la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA,
por sus siglas en inglés) informé que la pérdida promedio de agua en ese pais es del
16%, por lo que desafortunadamente Puerto Rico estdi muy por encima de esa cifra.
Asimismo, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) opera los canales de riego, en los

cuales se estima que se pierde un 60% del agua por falta de mantenimiento.

Si bien la calidad del agua contintia mejorando a medida que se implementan
nuevos procesos en respuesta a regulaciones méas estrictas y expectativas publicas, los
huracanes del afio 2017 agravaron la dificil situacion fiscal y operacional para los
sistemas. Estos deben repararse y reconstruirse, por lo que hacerlo requiere repensar

cémo construir esos sistemas para resistir huracanes méas fuertes y frecuentes.

Por otra parte, la disponibilidad de agua per cdpita en Puerto Rico es menor que
en todos los paises ubicados en las Antillas Mayores, excepto por Haiti. A nivel
mundial, Puerto Rico ocupa el lugar nimero 135 de un total de 182 paises estudiados,
en términos de disponibilidad de agua per cdpita. Esto significa que Puerto Rico se

encuentra entre el 30% de los paises del mundo con menor disponibilidad de agua.

Puerto Rico ha sufrido sequias severas a través de su historia, pero estas se han
intensificado en los pasados afos. Incluso, la AAA ha tenido que recurrir a
racionamientos de agua en los periodos y meses més lluviosos en la historia del Pais.

Este es el caso de la primera mitad del afio 2020.

Por otro lado, la situacién en ciertos embalses estratégicos es muy critica. Antes
del paso del huracan Maria, el embalse Carraizo habia perdido un 45% de su capacidad

de almacenamiento, segtin el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, por sus



siglas en inglés). Eso significa que, en el mejor de los escenarios, hoy dia el embalse
Carraizo ha perdido el 55% de su capacidad de almacenaje. Otro caso critico es el
embalse Guayabal en Juana Diaz, ya que antes del paso del huracdin Maria habia
perdido un 50% de su capacidad de almacenamiento, segtin el USGS. Ahora, en el mejor
de los escenarios, ha perdido un 60% de su capacidad de almacenaje de agua. Aunque
el embalse Guayabal es pequefio, tiene un valor estratégico enorme. Est4 ubicado en la
zona que mayormente se suple del acuifero del sur, formalmente declarado en estado

critico por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

Quizas el embalse en estado mas critico es Dos Bocas. Antes del paso del huracan
Maria, este habia perdido el 63% de su capacidad de almacenamiento, conforme los
datos del USGS. Eso significa que, en el mejor de los escenarios, al presente ha perdido
un 73% de su capacidad de almacenamiento. El embalse Dos Bocas suple agua al
Superacueducto, que a su vez provee el preciado liquido a los municipios entre Arecibo
y San Juan, una tercera parte del agua del drea metropolitana, y parte del agua a los
municipios de Caguas, Gurabo y San Lorenzo. Otra consideracion es que, la superficie
de los embalses cubiertos por el jacinto acudtico evapora entre siete y diez veces la
cantidad de agua que se evapora en la superficie que no est cubierta por esta planta.
Por lo tanto, la capacidad de almacenar agua de los embalses no solo estd

comprometida por la sedimentacién, sino también por el jacinto acuatico.

Asimismo, cuando se extrae més agua de los acuiferos que la que se repone por
la lluvia, el espacio ocupado por el agua dulce subterranea se ocupa por el agua de mar.
El caso mas critico en Puerto Rico ocurre en el acuifero del sur, que se extiende desde
Arroyo hasta Guénica. El estado de este acuifero ha forzado que haya una veda en las
construcciones de viviendas y comercios en el Municipio de Salinas, lo cual ha detenido
el desarrollo econémico y pudiera extenderse a otros municipios. Por su parte, el

acuifero llano de la costa norte, de acuerdo con el USGS, estd en un equilibrio delicado,



o sea, se repone lo que se extrae. En el acuifero profundo del norte se extrae mas agua

que la que se repone, segtin el USGS.

Debido a la contaminacién de aguas subterrdneas, la AAA ha cerrado sobre 100
pozos que suplen agua potable. Escapes de tanques soterrados, industriales y
actividades agricolas son las fuentes principales de la contaminacion del agua
subterrdnea. Mds de la mitad de la poblacién de Puerto Rico carece de servicio de
alcantarillado sanitario. Peor atn, un estudio realizado por la EPA demostré que el 90%
de los pozos sépticos operan deficientemente. Estas descargas de aguas usadas sin
tratar o parcialmente tratadas son la causa principal de que el 60% de los rios y
quebradas no cumplan con las normas de calidad de agua. Ademas, son la causa

principal de que mas del 90% de los embalses no cumplan con las normas de calidad.

Por otra parte, y en consideracién a lo anterior, los expertos de la Oficina
Nacional de Administracién Oceénica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés)
pronostican que la lluvia en Puerto Rico y el resto de las Antillas se reducira en un 10%
para el afio 2030. Un estudio financiado por la Asociacién de los Paises Angloparlantes
del Caribe, pronostica que se reducird en un 20% para ese mismo afio, asi que, en el
mejor de los casos, la disponibilidad de agua en Puerto Rico se reducird en un 10%.
Ademas, debido al aumento del nivel del mar, se incrementaré la intrusién de agua
salada a los acuiferos. La merma en lluvia también contribuird a una mayor intrusién de
agua salada. Esto significa que los pozos que suplen agua potable de la AAA y aquellos
que suplen agua para riego agricola tendran que abandonarse. No solo se trata de pozos

cerca de la playa, sino también de pozos dentro de cuatro millas de la costa.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ, por sus siglas en inglés) ha esbozado que el aumento de temperatura que ya se
estd registrando, aumentard en un 20% la demanda de agua para riego agricola en el

trépico. Del mismo modo, aumentard la demanda de agua para los sistemas de



enfriamiento de edificios, hoteles, centros comerciales, hospitales e industrias. Por otra
parte, debido al aumento de frecuencia e intensidad de lluvias torrenciales y al aumento
de la frecuencia e intensidad de tormentas tropicales y huracanes, la turbiedad en los
rios, quebradas y embalses aumentara a niveles tan altos que sobrepasara la capacidad
de las plantas potabilizadoras de producir agua, Hevéndeles llevdndolas a incumplir con
los requisitos del Departamento de Salud y la EPA.

Por otro lado, es menester mejorar nuestra seguridad alimentaria. Para ello, el
Gobierno tiene que identificar los mecanismos para aumentar el cultivo de alimentos a
nive] local. El desafio es que se requiere una cantidad inmensa de agua para cultivar el
alimento. En estos momentos, Puerto Rico destina el 92% del agua que produce para
satisfacer las necesidades humanas y, aun asi, existen dreas con servicio deficiente, asi
como otras areas donde no hay agua para futuros desarrollos. Segin la FAQ, a nivel
mundial, el 70% del agua se utiliza en la agricultura. Es necesario abordar el tema del
agua dentro de las conversaciones sobre seguridad alimentaria, porque es el factor

limitante y pueden surgir serios conflictos con los usos domésticos. Segiin el Instituto

vara la Innovacion Tecnol6gica en Aericultura:

El recurso agua es imprescindible para la produccién de cultivos, de su
disponibilidad depende la formacién de nueva biomasa vegetal. En
cultivos como tomate y lechuga los contenidos de agua en el interior de la
planta superan el 90%. Es claro que el agua es pieza clave para producir
mas alimentos, pero también es claro que hoy en dia constituye un recurso
cada vez maés escaso.

El incremento de la superficie de cultivos bajo riego tecnificado es
precisamente una de las razones que ha permitido reducir la cantidad de
agua utilizada por la agricultura3




Los métodos deriegose pueden clasificar en:riego por superficie
y riego presurizado. En el primero, se encuentran el riego por melga y el riego por
surco. En el segundo se distinguen el riego por goteo, aspersién y microaspersion. En

el riego por surco, el agua avanza por canales o surcos realizados en el suelo.

El riego por goteo permite conducir el agua mediante una red de tuberias y
aplicarla a los cultivos a través de emisores que entregan pequefnios volimenes de agua
en forma periddica. El agua se aplica en forma de gota por medio de goteros, donde este

sistema utiliza 90% menos de agua que el riego convencional, segin Infraestructura 2030

del CIAPR.4 Ademas, al ofrecer una distribucién lenta de agua, los cultivos suelen

aprovecharla mejor. EL Instituto para la Innovacién Tecnolégica en Agricultura afirma que:

El riego por goteo es uno de los sistemas mas eficientes en la actualidad, el
suministro de agua es constante y uniforme, gota a gota, que permite
mantener el agua de la zona radicular en condiciones de baja tensioén. El
agua aplicada por los goteros forma un humedecimiento en forma de
cebolla en el interior del suelo, al que comtinmente se le denomina “bulbo
hiimedo”. Este bulbo normalmente alcanza su méximo diametro a una
profundidad de 30 cm aproximadamente y su forma estd condicionada
fuertemente por las caracteristicas del suelo, en particular la textura.

Un sistema de riego por goteo logra eficiencias del 90-95% en el empleo

del agua y de los fertilizantes, mientras que con un sistema por gravedad

la eficiencia es del orden de 55-60%. El riego por goteo difiere mucho de

los otros sistemas de riego, por lo que se debe administrar correctamente

para aprovechar al maximo sus beneficios y evitar problemas.®

Tras la invencion de los aspersores, cerca del afio 1930, el desarrollo del riego por
goteo es considerado como el siguiente avance mas importante en la agricultura. Es
comtn encontrar dos formas de instalacién de este sistema de distribucién de agua. Por

un lado, esté la tuberia para riego por goteo para distribuirla a lo largo de toda la zona

que hay que regar. A esta tuberia luego se le pincha un gotero, que seré el encargado de




suministrar el agua de forma muy controlada. Por otro lado, se pueden adquirir
tuberias que ya tienen 'mcorporado el goteo en la propia tuberia. Esto significa que serd
mucho mas fiable que otros tipos de riego, puesto que no hay que manipular la
manguera para instalarle el gotero. Ademads, los goteros que vienen instalados estan
perfectamente integrados, evitan obstrucciones mediante el drenaje de las impurezas y
ofrecen varios caudales. Los caudales se miden por litros distribuidos en una hora y hay

varios rangos disponibles.

El sistema de riego por goteo tiene un sinnimero de ventajas, tales como:
automatiza el sistema y requiere de poca mano de obra; evita regar en areas indeseadas,
evitando situaciones de peligro, crecimiento de malezas y la proliferaciéon de
enfermedades; puede instalarse en diversas condiciones topogrificas y es muy versétil
al uso de aguas de diferente calidad y limitaciones salinas del suelo; permite irrigar y a
la vez emplear maquinaria agricola, cosechar, asperjar, etc.; permite uniformidad en el
riego y mantiene un nivel 6ptimo de humedad en la zona radicular de los cultivos,

logrando asi un desarrollo uniforme de raices.®

Es por todas las razones antes esbozadas, que esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio establecer; como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
exigir los sistemas de riego por goteo o en su defecto, el sistema de riego por pivot —ya
que el sistema de riego por goteo no es recomendable en cultivos densos- en aras de
fomentar este sistema, como uno que ayude a disminuir el consumo de agua de

nuestros embalses.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.
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Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para Fomentar el Uso de
Sistemas de Riego por Goteo”.

Articulo 2.- Declaracién de politica ptblica.

Seré politica piiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
exigir, fomentar y educar sobre el sistema de riego por goteo, para disminuir el
consumo de agua que utilizan los sistemas de riegos convencionales; utilizar menos
agua de los embalses que administra el Gobierno; disminuir los efectos de sequias y los
planes de récionamiento de agua; automatizar el sistema; fomentar la rentabilidad de la
agricultura local} evitar el riego en 4reas no deseadas; lograr uniformidad en el riego y
mantener un nivel 6ptimo de humedad en la zona radicular de los cultivos; y promover
la educacién sobre el recurso agua.

Articulo 3.- Definiciones.

(a) Agencia - significa cualquier departamento, autoridad, junta, comision,
divisién, oficina, negociado, administracién, corporacién publica o
subsidiaria de esta, o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, incluyendo cualquiera de sus funcionarios, empleados o sus miembros
que actiien o aparenten actuar en el desempefio de sus deberes oficiales,
incluyendo los municipios, consorcios y corporaciones municipales. -

(b) Aguas y cuerpos de agua — Este término incluye las aguas superficiales, las
subterraneas, las costaneras y cualquiera otra dentro de la jurisdiccién del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(c) Agua de lluvia - se-refiere-a-la-sustanciaen-su-estado-liquide-pero-tamisma

precipitada desde las nubes hacia la superficie terrestre, la cual se genera como

consecuencia de la condensacion del vapor de agua que se encuentra contenido en las

nubes y cae hacia el suelo por efecto de la eravedad.

(d) Sequia — condicién que ocurre cuando el agua disponible esta por debajo de
los pardmetros habituales de una determinada regién geografica, o cuando el
agua disponible almacenada no resulta ser suficiente para satisfacer las
necesidades de los seres humanos, animales, plantas y agricultura.

(e) Sistema de riego — es un procedimiento que permite la distribucién eficiente
del agua. Son muchos los sistemas de riego que existen: aspersion, goteo,
exudacion, sistema por pivot, y sistemas de riego informatizados.

(f) Sistema de riego por goteo — un sistema que consiste en distribuir el agua a
través de goteros que humedecerdn la zona de las raices de cada una de las
plantas. Esta clase de riego es utilizada en zonas en las que el agua escasea y
optimiza ese recurso de una manera considerable.

(g) Sistema de riego por pivot - son sistemas de riego méviles, que permiten
regar grandes superficies. El concepto basico del pivote central consiste en
llevar el agua de riego hasta los cultivos mediante una tuberia metalica,
generalmente de acero galvanizado o aluminjo, la que es montada sobre

torres de metal que se mueven sobre conjuntos de ruedas, de modo que el
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pivote gira en circulos manteniendo uno de sus extremos fijos en el centro del
campo. A lo largo de la tuberia cuelgan aspersores, distribuidos de acuerdo
con los requerimientos, cuyas cabezas de riego pueden ser ubicadas a
distancias variables del suelo.

Articulo 4.- Uso del riego por goteo.

Se exigira que en todo cultivo que sea viable, conforme a los pardmetros que determine

el Departamento de Agricultura, se implemente como sistema de riego el Riego por goteo,

segin definido en esta Ley. El Departamento de Agricultura serd la entidad
gubernamental a cargo de velar por el cumplimiento de esta exigencia. Ahora bien,
seran eximidos de lo aqui dispuesto aquellos cultivos para los que, conforme a las
métricas que establezca la agencia mediante reglamentacién, sea impractico, irrealizable
o conlleve gastos que no permitan la subsistencia de los mismos. En aquellos cultivos
donde este sistema no sea viable, se podrd utilizar el sistema de riego por pivot que
utiliza al menos 75% menos agua que los sistemas de riego convencionales.
Articulo 5.- Deberes de las agencias.

El Departamento de Agricultura tendré el deber de realizar todas las gestiones y
tramites pertinentes para cumplir con la politica publica de exigir y promover el sistema
de riego por goteo. A estos fines, tendrd un periodo de tiempo no mayor de ciento
ochenta (180) dfas para habilitar la reglamentacién necesaria a estos fines. Para el
proceso de reglamentacién, el Departamento de Agricultura se nutriré de la asesorfa y

pericia técnica de la A
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Reeursos-Naturales-y-Ambientales Agencia Federal de Servicio de Conservacion de Recursos

Naturales del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América (NRCS, vor sus

siglas en ingles) y sus respectivos Distritos de Conservacion de Suelos. Ademds, serd requisito

del proceso de reglamentacion realizar vistas puiblicas entre las poblaciones impactadas.
Sera indispensable que la reglamentacién contemple un periodo de tiempo justo,
basado en informacién técnica y en la experiencia de las poblaciones impactadas, para
realizar los debidos cambios en los sistemas de riego existentes en los cultivos.

Articulo 6.- Acuerdos colaborativos.

El Departamento de Agricultura formalizard acuerdos colaborativos con el Servicio de

Conservacion de Recursos Naturales del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de

América con los Distritos de Conservacién de Puerto Rico, y podra procurar la cooperacion

de agencias locales y federales, asi como de organizaciones privadas, para ejecutar los
mandatos de los articulos que preceden.

Articulo 7.- Clausula de cumplimiento.

El Departamento de Agricultura tendrd que presentar ante las Secretarias de
ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, un informe que acredite en
detalle el cumplimiento con lo ordenado en esta Ley, en un plazo no mayor de
doscientos diez (210) dias de aprobada esta Ley.

Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier

dispesicién,—arteulo,—inciso—o parte de esta Ley fuera anulada o declarada



%

10

11

12

13

14

15

13

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si
la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier el& ; ;

parte de esta

Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1070, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1070 (en adelante, “P. del S. 1070”), incorporando las
enmiendas propuestas por la Comisién, tiene como propdsito enmendar el Articulo 6 de
la Ley Num. 125 de 7 de mayo de 1942, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”, a los fines de que la Autoridad de los Puertos
fomente y promueva acuerdos colaborativos con entidades educativas del sector ptblico
y privado, asi como autoridades portuarias de otras jurisdicciones, para conocer y
capitalizar sobre diversas areas de desarrollo de la industria maritima en Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El desarrollo de la industria maritima es vital para el crecimiento de la economia
y la generacién de empleos en Puerto Rico. Los acuerdos colaborativos que esta medida
busca promover, podrén capitalizar el pilotaje, el desarrollo de una marina mercante, la
industria de remolcadores, los astilleros, la construccién de embarcaciones, la pesca
comercial, la conservacién maritima, el derecho maritimo, entre otras areas.



A esos efectos, apuntala la medida en su exposicién de motivos que, el director
ejecutivo de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (APPR), Lcdo. Joel Piz4, publicé
una columna de opinién en la que sefialé la necesidad de desarrollar la industria
maritima del pais. Y, si bien es cierto que se ha discutido la necesidad de desarrollo
econémico a través de fomentar la industria maritima, y estimular nuevos segmentos
productivos, atin esta industria carece de un desarrollo é6ptimo.

Por esta razon, el P. del S. 1070, de la autoria de la senadora Rosa Vélez, pretende
enmendar el Articulo 6 de la Ley Niim. 125 de 7 de mayo de 1952, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”, para que la APPR
fomente y promueva acuerdos colaborativos con entidades educativas y autoridades
portuarias de otras jurisdicciones, para el desarrollo de la industria maritima en el Pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién indica que, en Puerto Rico se
han discutido las posibilidades de desarrollo econémico y estimular nuevos segmentos
productivos de nuestra economia. Aunque esta discusién a estado presente, no se ha
desarrollado el sector de la industria maritima a su cabalidad. Como bien esboza la
exposicién de motivos de la medida, a pesar de que somos un archipiélago con altos
porcentajes de importacién, no hemos empleado estas virtudes y oportunidades que nos
brinda el océano.

Asimismo, la medida ante nos, explica que es necesario fomentar y promover
acuerdos colaborativos, tanto en el sector publico como en el privado, para favorecer el
desarrollo de la industria maritima. El abandono de la industria maritima hizo que
nuestros comerciantes tuvieran que reparar sus embarcaciones en las Bahamas,
Colombia, Islas Virgenes y el Estado de la Florida, entre otros. Luego de més de dos
décadas de abandono, la APPR concesioné el dique seco de la Bahia de San Juan para que
entre en operaciones en el 2023. Esta creacién de diques secos y varaderos puede generar
nuevos empleos, e involucrando a nuestros centros de estudio se puede desarrollar de
manera eficiente este sector.

El 28 de octubre de 2022 fue referida la pieza legislativa a esta Comisi6n.
Posteriormente, la Comisién solicité comentarios a la APPR, quien se expres6 el mismo

dia. A continuacion, se exporne un resumen de lo expresado por esta agencia.

Autoridad de los Puertos de Puerto Rico

El Ledo. Christian Trinidad de Jesds, subdirector ejecutivo de la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico, presenté un memorial explicativo sobre el P. del S. 1070. En el
mismo, expres6 el endoso de la APPR a la aprobacién de la medida. Reconoci6 la
diversidad de vocaciones y oficios que componen la industria maritima, muchos de los



cuales resultan pilares para el funcionamiento del sistema portuario. Por esto, estd
convencido de que la medida abonara a convertir a la APPR en un ente unificador entre
todos los sectores que comprenden esta industria.

Finalmente, recomendd se anada al texto la facultad o deber de la APPR de
promover y fomentar acuerdos colaborativos con otras autoridades portuarias en otras
jurisdicciones, de manera que puedan tener herramientas para continuar capacitandose
y adoptar las mejores précticas y costumbres operacionales de dichos puertos.

ENMIENDAS PROPUESTAS

Se realizaron enmiendas ortogréficas a la medida, sin alterar las partes sustantivas
del proyecto. Se incluyd a otras autoridades portuarias en la seccién 1, como fuera
recomendado por la APPR, para promover y fomentar acuerdos colaborativos y que
tengan las herramientas para seguir capacitdndose.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1070, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosa n@Fometido,
/

HON. ELIZAB%

Presidenta
Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Nam. 125 de 7 de mayo de 1942, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”,

) a los fines de que la Autoridad de los Puertos fomente y promueva acuerdos
colaborativos con entidades educativas del sector piiblico y privado, asi como autoridades

O portuarias de otras jurisdicciones, para conocer y capitalizar sobre diversas dreas de

v

desarrollo _de la industria maritima _en Puerto Rico; las—universidades,—centros

EXPOSICION DE MOTIVOS

En dias recientes, el director ejecutivo de la Autoridad de los Puertos de Puerto

Rico, Ledo. Joel Piz4 Batiz, publicé una columna de opinion en el peridédico EI Nuevo



Dia, en la cual discutié la necesidad de desarrollar la industria maritima en el Pais.
Esboza Piza Batiz que, por varias décadas; se ha discutido en Puerto Rico la necesidad
de crear un mayor desarrollo econémico y estimular nuevos segmentos productivos en
nuestra economia. Aunque estamos viviendo en una nueva revolucién industrial con la
inteligencia artificial, la industria aeroespacial, la robética, semiconductores, la
transicion del motor de combustién interna por uno eléctrico, entre otros; existe un
sector en Puerto Rico cuyo potencial no hemos desarrollado a cabalidad: la industria

maritima.

Asimismo, y por diversas razones, a pesar de que somos un archipiélago con
altos porcentajes de importaciéon, hemos vivido haciendo caso omiso a las virtudes y
oportunidades que nos brinda el océano. Por otra parte, no existen robustos programas
académicos de educacién superior orientados a la industria maritima. Sin embargo,
para el 2018, la economia azul en los Estados Unidos contribuy6 unos $373 mil millones
al Producto Interno Bruto (PIB) “gress-demestie-produet” y sostuvo unos 2.3 millones de

empleos. La actividad econémica de los puertos maritimos en los Estados Unidos

representa unos $5.4 miles de millones para la economia.

Un ejemplo de cémo Puerto Rico desaproveché oportunidades econémicas en el
sector maritimo fuela falta de disponibilidad de servicios de reparacién y
mantenimiento de embarcaciones. Por décadas, nuestros comerciantes tenian que
reparar sus embarcaciones en las Bahamas, Colombia, Islas Virgenes, el Estado de la
Florida, entre otros. Recientemente, un grupo de inversion local construyé un varadero
de calidad mundial en la zona portuaria de Ponce. Por otra parte, la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico concesioné el dique seco de la Bahia de San Juan, para que
pueda estar en operaciones en el afio 2023, luego de mas de dos décadas de abandono.
De igual forma, la Autoridad para el Redesarrollo Local de Roosevelt Roads se
encuentra en gestiones para habilitar uno de los diques secos mas grandes del Caribe,

construido por la Marina de los Estados Unidos. A través de estos diques secos y

varaderos se pueden crear cientos de nuevos empleos.
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Pero la actividad econémica que pueden generar los diques secos y varaderos es
un exiguo componente de un ecosistema econémico mucho més amplio. Tenemos que
involucrar a nuestras universidades, centros vocacionales, sector ptblico y privado,
para que conozcan y capitalicen sobre: el pilotaje; desarrollo de una marina mercante; la
industria de remolcadores; astilleros; construccion de embarcaciones; la pesca
comercial; energia edlica en alta mar; provisiones y combustibles; logistica maritima;
conocimiento de corrientes y oleaje; energia termal; sistemas meteoroldgicos;
conservacion marina; robdética marina; restauracion de corales; control de
microplésticos; sondeo por iméagenes del suelo marino; tecnologias para mejorar la
navegacién; ciberseguridad; vehiculos no tripulados; digitalizacién portuaria;

operaciones portuarias; ingenieria naval; y derecho maritimo; entre muchas otras.

Asimismo, el 19 de enero de 2021, la National Oceanic and Atmospheric
Adminsitration (NOAA), publicé el plan estratégico para la economia azul de los Estados
Unidos entre el 2021 y el 2025. En ese sentido, expresa el director ejecutivo de la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico, Ledo. Joel Piza Batiz, que el énfasis consistié
en hacer crecer este sector a través de las alianzas ptblico-privadas, mayor educacién,
innovacion tecnolégica y economia sostenible. Lo anterior, es menester que, Puerto Rico

no se quede rezagado con respecto a estas oportunidades de crecimiento.

Es por todas las razones antes mencionada que, esta Asamblea Legislativa
entiende meritorio enmendar el articulo 6 de la Ley Nim. 125 de 7 de mayo de 1942,
seglin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”,

para los fines antes descritos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ensnienda-el afiade un nuevo inciso (v) y se renumera el actual inciso (v)

como_inciso_(w) del Articulo 6 de la Ley Num. 125 de 7 de mayo de 1942, segun

enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico”, ates
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~ para que lea como sigue:

“Articulo 6.— Facultades de la Autoridad.

Los propésitos de la Autoridad seran desarrollar y mejorar, poseer, funcionar y
administrar cualquiera y todos los tipos de facilidades de transporte y servicios aéreos y
maritimos, asi como el establecer y administrar sistemas de transportacién colectiva
maritima por si sola o en coordinacién con otras entidades gubernamentales,
corporativas o municipales en, para y desde el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
proporcionarle en la forma econémica més amplia, los beneficios de aquéllos e impulsar
por este medio el bienestar general y aumentar el comercio y la prosperidad; y a la
Autoridad se le confieren, y ésta tendra y podra ejercer, todos los derechos y poderes
que sean necesarios o convenientes para llevar a efecto los propésitos mencionados,

incluyendo, pero sin limitar la generalidad de lo anterior, los siguientes:

@@ ...

...
(v) Fomentar y promover acuerdos colaborativos con las universidades, centros

vocacionales; y otras entidades educativas del sector piiblico y privado, asi como

autoridades portuarias de otras jurisdicciones, para conocer y capitalizar que-conozenny

eapitalicen sobre: el pilotaje; desarrollo de una marina mercante; la industria de
remolcadores; astilleros; construccién de embarcaciones; la pesca comercial; energia edlica

en alta mar; provisiones y combustibles; logistica maritima; conocimiento de corrientes y
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oleaje; energia termal; sistemas meteorolégicos; conservacién marina; robética marina;
restauracion de corales; control de micropldsticos; sondeo por imdgenes del suelo marino;
tecnologias para mejorar la navegacién; ciberseguridad; wvehiculos no tripulados;
digitalizacion portuaria; operaciones portuarias; ingenieria naval; y derecho.
[(v)] (w) Realizar todos los actos o cosas necesarias o convenientes para llevar a
efecto los poderes que se le confieren por los Articulos 1 al 22 de esta ley o por
cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico o del Congreso de
los Estados Unidos; Disponiéndose, sin embargo, que la Autoridad no tendré
facultad alguna en ningtin tiempo ni en ninguna forma para empefar el crédito o
el poder de imponer tributos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de
cualquiera de sus subdivisiones politicas; ni serd el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico ni ninguna de sus subdivisiones politicas responsables del pago del
principal de cualesquiera bonos emitidos por la Autoridad o de los intereses
sobre los mismos.”
Seccién 2.- Separabilidad
Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni
invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién
a una persona o a una circunstancia de cualquier parte de esta Ley fuera invalidada o

declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no



afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en las que se pueda aplicar vdlidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Seccién 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe positivo con relacién a la
Resolucién Conjunta del Senado 21, recomendando su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 21, segtin radicada, ordena al Comité de Evaluacién
y Disposicién de Bienes Inmuebles de Puerto Rico que, al amparo de la Ley 26-2017,
ausculte la viabilidad y conveniencia para el interés ptblico de que el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, por conducto de las agencias, instrumentalidades o
corporaciones publicas pertinentes, ceda al Municipio de Aguadilla las instalaciones
ptblicas y el derecho de usufructo de los terrenos que comprenden el balneario de la
“Playa Crash Boat” de Aguadilla, los terrenos pertenecientes al campo de golf de
Punta Borinquen que se encuentran en la antigua Base Ramey de Aguadilla, y las
facilidades deportivas adscritas al Centro de Capacitacion Deportiva y Recreativa de
la antigua Base Ramey de Aguadilla (CECADER), sujeto al cumplimiento de las
condiciones impuestas por el gobierno de los Estados Unidos en la cesién o licencia
de uso al Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

INTRODUCCION

El Departamento del Interior de Estados Unidos en el 1979 traspas6 las tierras de
la Base Ramey en Aguadilla al Gobierno de Puerto Rico. Este a su vez, cedi6 su custodia
a la extinta Administracién de Parques y Recreo Piblico, hoy Departamento de
Recreacién y Deportes, con la condicién de que se utilizaran exclusivamente para un
parque publico o para fines de recreacion ptblica. De no utilizarse para esos fines, el titulo
tendria ser devuelto al Gobierno Federal. Es muy importante indicar que de acuerdo con
el Quitclaim Deed, que resulta ser la escritura de transferencia de esta propiedad al
Gobierno de Puerto Rico, los terrenos transferidos incluyen los siguientes;



Parcela Area aproximada en Acres | Equivalente eﬁ Cuerdas
| Parcela Norte ” 180.088 | 185.4428
Area Complejo 23.4892 24.1876
| Recreativo
Parcela Suroeste 434.7 447.6255

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) actualmente administra y le
brinda mantenimiento y seguridad a las facilidades gracias a un acuerdo con el Servicio
Nacional de Parques de Estados Unidos. En estos terrenos cedidos, se cre6 el Centro de
Capacitacién Deportiva y Recreativa (CECADER), de la Base Ramey de Aguadilla.
Facilidades que le sirvieron no solo a la comunidad de Aguadilla, sino también a pueblos
limitrofes que componen la Regién Oeste.

Las facilidades recreativas de (CECADER), estdn compuestas del Edificio 718,
Edificio 719, Edificio 720, cuatro parques de pelota de pequefias ligas, una pista atlética,
una cancha de balompié, cuatro canchas de tenis, una cancha de baloncesto techada, una
cancha de baloncesto sin techar, dos canchas de racket ball, una piscina, dos salones de
actividades, drea de playa y 4reas verdes. Ahora bien, tras el paso del Huracdn Maria
por Puerto Rico, estas facilidades se vieron seriamente afectadas. Por lo que, actualmente
su uso esta limitado a las gestiones administrativas del DRD.

De la Exposicién de Motivos de la RCS21, se desprende que la Administracion
Municipal de Aguadilla ha estado invirtiendo sus recursos en el mantenimiento y
seguridad de facilidades ptiblicas del Gobierno Central sin que se le reconozcan
facultades para asumir un rol més proactivo en la rehabilitacién de esas propiedades. Las
facilidades deportivas adscritas a CECADER, vel6dromo, hotel, parques de pelota y
canchas de tenis, entre otras, son un ejemplo de aquellas instalaciones que debe
maximizarse su uso conforme al interés piblico a favor de la ciudadania.

De hecho, cuando se cedi6 dicha propiedad se cre6 la Autoridad para la
Administracién y Desarrollo de Punta Borinquen, mediante la Ley Nim. 124 de 20 de
julio de 1979, hoy derogada. Dicha Autoridad fue creada con el propésito de administrar
el Complejo de Punta Borinquen bajo los términos y condiciones consignados en la
licencia del Gobierno de los Estados Unidos Nim. DACA 01-3-74-3030. Asimismo, se le
encomendé la organizacién y operacién de los servicios centralizados, asi como la
planificacién y desarrollo del Complejo Punta Borinquen. Sin embargo, como muchas de
las propiedades que administraba la Autoridad fueron vendidas por el gobierno de
Estados Unidos a la empresa privada o cedidas al Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
la Autoridad quedé inoperante.

De esa manera, bajo la Ley 24-1998, se eliminé la Autoridad y se transfirié al
Municipio de Aguadilla todas las funciones, poderes, facultades, obligaciones, personal,



propiedad mueble e inmueble, récords, fondos y recursos de la Autoridad para la
Administracién y Desarrollo de Punta Borinquen. En ese sentido, desde el 1998 el
Municipio de Aguadilla se encuentra preparado para asumir oficialmente las
responsabilidades que hoy en dia ejecuta de manera extraoficial atin y cuando la Ley 24,
supra, le concedid las facultades que la Autoridad para el Desarrollo de Punta Borinquen
ejercia.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Gobierno para el analisis de esta RCS 21 solicit6 los comentarios
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Recreacién
y Deportes y el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles.

Se enviaron notificaciones a el Hon. Rafael Machargo Maldonado, secretario del
Departamento de Recursos Naturales el 9 de marzo de 2021, via correo electrénico.
Posteriormente, el 30 de abril de 2021, se envia una segunda notificacién solicitando el
Memorial Explicativo. Hasta la fecha de este Informe Positivo no se recibié la
contestacion.

De igual forma, se remitié una solicitud de comentarios al Hon. Rey Quifionez,
secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes el 9 de marzo de 2021, via correo
y un mensaje de seguimiento, el 30 de abril de 2021. Ninguna de las dos peticiones de
comentarios fue recibida. Solo se recibi6 el Memorial Explicativo del Comité de
Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles. A continuacién, sus comentarios:

“Reconocemos el propdsito plausible que persigue la RCS 21, de manera que el Municipio
de Aguadilla (en adelante, el Municipio) pueda ejercer actos de dominio y control sobre los terrenos
que comprende el balneario de la “Playa Crash Boat”, los terrenos pertenecientes al campo de golf
de punta Borinquen que se encuentran en la antigua Base Ramey y las facilidades deportivas
adscritas al Centro de Capacitacion Deportiva y Recreativa de la Antigua Base Ramey de
Aguadilla (CECADER) (en adelante las propiedades), a los cuales les da mantenimiento.

Sin embargo, por la naturaleza de las propiedades y su localizacién, recomendamos se
corrobore y obtenga el insumo de los titulares o beneficiarios con control y dominio sobre estos
terrenos, y confirmar cualquier requisito de consentimiento previos por parte del Gobierno Federal,
de ser aplicable. Tenemos conocimiento que en el caso de propiedades del DRNA, muchas tienen
restricciones en cuanto a transferencia de titularidad o concesiones, entre otros, donde se requiere
la intervencién y autorizacion previa del Gobierno Federal, de lo contrario se expone a multas o
pérdida de fondos bajo programas federales. De otra parte, no tememos certeza si estas
propiedades han sido declaradas en desuso. Segin la informacién disponible, parte de los
terrenos que componen el Balneario “Crash Boat” fueron adquiridos por la Autoridad de los
Puertos del Gobierno Federal en el 1978, cuando cerré las operaciones militares en la antigua Base
Ramey, con restricciones de uso, en su gran mayorig para ser destingdos a propésitos o usos
aeronduticos para beneficio del piiblico en general. De lo contrario, los terrenos se tendrian que
devolver al Gobierno Federal. Ademds, se requiere el consentimiento previo y por escrito del
Gobierno Federal para la cesién, traspaso, venta o disposicién de muchos de estos terrenos
transferidos al Gobierno Estatal. Es importante tener claro el cuadro legal de las propiedades bajo




esta medida para promover aquella legislacién que sirva los propdsitos que se pretenden en
cumplimiento con las leyes y reglamentacion aplicable estatal y/o federal.

El1 CEDBI na se opone a la firma de esta medida. No obstante, por tratarse de una propiedad
con unas particularidades en cuanto a titularidad, uso y necesidad de que el Gobierno Federal
consienta a cualquier transferencia, muy respetuosamente, se recomienda se obtenga los
comentatios de cada una de las agencias concernientes para poder reconocer el dmbito de acciones
que pueden ejercitarse a favor del Municipio. De acuerdo con los comentarios que emitan las
entidades del gobierno involucradas, el Comité podria evaluar algiin negocio juridico entre las
entidades gubernamentales, segiin corresponda y el Municipio, siempre que sea consistente con la
politica piblica dispuesta en la Ley 26-2017, el Reglamento Unico, asi como cualquier otra
legislacion o reglamentacién aplicable”.

Con fecha del 4 de noviembre de 2022, mediante comunicacién del Municipio de
Aguadilla suscrita por su honorable alcalde Julio Rold4n Concepcion, reitera el interés
del municipio para adquirir la titularidad de las facilidades de “CECADER”, en la cual
proyecta desarrollar un complejo multiuso para el disfrute de la ciudadania. El alcalde
sefiala que se promoverdn las disciplinas de atletismo, balompié, béisbol, tenis,
baloncesto, y otras. Puntualiza que el municipio cuenta con lideres recreativo y
dirigentes a estos fines. Asimismo, sefiala el potencial desarrollo econémico para toda el
area de estas facilidades que servirian para actividades comunitarias y talleres, asi como
la disponibilidad para uso de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Aguadilla.

Es menester apuntar, que el municipio expresa que en la actualidad tiene la
capacidad financiera para poder llevar a cabo estas mejoras. Ademds, cuentan con un

plan de operacién y mantenimiento anual. Estima que la inversién pudiera alcanzar el
millén de dé6lares.

A tenor con lo expuesto, se proponen enmiendas a la medida en el entirillado
electrénico para que sea el Departamento de Recreacién y Deportes, como agencia titular,
el que evalde la transaccién propuesta, conforme al marco juridico y reglamentacién
aplicable local y federal. Teniendo presente, que la cesién o traspaso estar4 sujeta a fines
de servicio ptblico a la ciudadania por el Municipio de Aguadilla, quien de facto es el que
provee el debido mantenimiento a estas facilidades, segtn se sefiala.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que laR C del S 21
no impone una actualmente una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales. En el momento que el Municipio de Aguadilla cuente con la
administracién del CECADER, considerard en el presupuesto que corresponda el costo
de la implantacién de cualquier proyecto de desarrollo econémico a estos fines.

CONCLUSION



La transferencia de esas propiedades construidas por el Estado Libre Asociado
seria un acto de justicia para el Municipio de Aguadilla y sus constituyentes, que llevan
afios ejerciendo actos de administracién y mantenimiento sobre los mismos. Asi también,
se debe auscultar un acuerdo en el cual el Municipio de Aguadilla pueda actuar como
usufructuario de los terrenos mediante acuerdo con la agencia titular del Estado Libre
Asociado, que incluya el cumplimiento de las reglamentaciones locales, asi como con el
gobierno federal. Lo anterior, seria sin perjuicio o limitacién para que dichos terrenos
puedan ser cedidos a titulo gratuito al Municipio de Aguadilla.

La utilizacion real y efectiva de esas propiedades es vital para el desarrollo de un
Plan Integral de mejoras al drea y asi, optimizar la calidad de vida de sus ciudadanos y
visitantes. Asf también, serfa una bujia importante en la activacién del desarrollo
econémico del oeste, por lo que requiere una rapida atencién por parte de esta Asamblea
Legislativa. Por lo tanto, tan importante facilidad no se debe limitar a solo un uso
administrativo, maxime cuando la Administracién Municipal de Aguadilla reclama
legitimamente el traspaso de la titularidad para implantar iniciativas de desarrollo
turfstico, comunitarias y econ6micas con estas facilidades como epicentro de estas
actividades.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacion a la Resolucion Conjunta del Senado 21, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Re ii

n. Ramon Ruiz Nieves
residente
Comision de Gobierno

yosamente somgtido,
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RESOLUCION CONJUNTA

Rico Departamento de Recreaczon y_Deportes que—al-ampare—de-la—tey26-2017,
ausculte la viabilidad y conveniencia para el interés pubhco de que el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico—pe : : :

eefpefaexenes—pubheas—pefhﬂea#es— y_ceda 0 autorzce el traspaso medzante el negocio

juridico aplicable, al Municipio de Aguadilla las instalaciones ptiblicas y el derecho

de usufructo de los terrenos que comprenden el—balﬁeaﬂe-de—la——lllaya—efash-Bea%

adscrltas al Centro de Capac1tac10n Deportlva y Recreativa de la antigua Base
Ramey de Aguadilla (CECADER), sujeto al cumplimiento de las condiciones
impuestas por el gobierno de los Estados Unidos en la cesi6én o licencia de uso al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS




El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) ¢racias a un acuerdo con el Servicio

Nacional de Parques de Estados Unido administra el Centro de Capacitacién Deportiva y
Recreativa (CECADER), que ubican en la Base Ramey de Aguadills. Facilidades que le

sirvieron no solo a la comunidad de Aguadilla, sino también a pueblos limitrofes que componen

Ia Region Qeste.

Las facilidades recreativas de (CECADER), estdn compuestas del Edificio 718, Edificio

719, Edificio 720, cuatro parques de pelota de pequefias ligas, una pista atlética, una cancha de

balompié, cuatro canchas de tenis, una cancha de baloncesto techada, una cancha de baloncesto

sin techar, dos canchas de racket ball, una piscina, dos salones de actividades, drea de playa y

dreas verdes. Ahora bien, tras el paso del Huracin Maria por Puerto Rico, estas facilidades se




vieron seriamente afectadas. Por lo que, actualmente su uso estd limitado a las gestiones
administrativas del DRD.

Por afios la administracién municipal de Aguadilla ha estado invirtiendo sus
recursos en el mantenimiento y seguridad de facilidades ptiblicas del gobierno central
sin que se le reconozcan facultades para asumir un rol més proactivo en la

rehabilitacién de esas propiedades. Las facilidades deportivas adscritas a CECADER,

entre-etras; son un ejemplo de aquellas instalaciones las cuales actualmente administran

y le brindan mantenimiento y seguridad gracias a un acuerdo con el Departamento de

Recreacién y Deportes y el Servicio Nacional de Parques de Estados Unidos.

De hecho, cuando se cedi6 dicha propiedad se cre6 la Autoridad para la
Administracién y Desarrollo de Punta Borinquen, mediante la Ley Ndm. 124 de 20 de
julio de 1979, hoy derogada. Dicha Autoridad fue creada con el propésito de
administrar el Complejo de Punta Borinquen bajo los términos y condiciones
consignados en la licencia del Gobierno de los Estados Unidos Ntim. DACA 01-3-74-
3030. Asimismo, se le encomendé la organizacién y operacién de los servicios
centralizados, asi como la planificacién y desarrollo del Complejo Punta Borinquen. Sin
embargo, como muchas de las propiedades que administraba la Autoridad fueron
vendidas por el gobierno de Estados Unidos a la empresa privada o cedidas al Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Autoridad quedd inoperante. De esa manera, bajo la
Ley 24-1998, se elimind la Autoridad y se transfiri6 al Municipio de Aguadilla todas las
funciones, poderes, facultades, obligaciones, personal, propiedad mueble e inmueble,
récords, fondos y recursos de la Autoridad para la Administracién y Desarrollo de
Punta Borinquen. En ese sentido, desde el 1998 el Municipio de Aguadilla se encuentra
preparado para asumir oficialmente las responsabilidades que hoy en dia ejecuta de
manera extraoficial atin y cuando la Ley 24, supra, le concedi6 las facultades que la

Autoridad para el Desarrollo de Punta Borinquen ejercia.



La transferencia de esas propiedades construidas por el Estado Libre Asociado,
en terrenos sobre los cuales existe el usufructo, seria un acto de justicia para el
Municipio de Aguadilla y sus constituyentes, que llevan afios ejerciendo actos de
administracién y mantenimiento sobre los mismos. Asi también, se debe auscultar un
acuerdo en el cual el Municipio de Aguadilla pueda actuar como usufructuario de los
terrenos, ya sea mediante un acuerdo con las agencias del Estado Libre Asociado como
con el gobierno federal. Lo anterior seria sin perjuicio que dichos terrenos puedan ser

cedidos de una vez y por todas a titulo gratuito al Municipio de Aguadilla.

La utilizaci6n real y efectiva de esas propiedades es vital para el desarrollo de un
plan integral de mejoras al drea y asf optimizar la calidad de vida de sus ciudadanos y
visitantes. Asi también, serfa una bujia importante en la activacién del desarrollo

econémico del oeste, por lo que requiere una rdpida atencién para esta Asamblea

Legislativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Recreacién y Deportes que-al-amparo-de

2 labey-26-201% ausculte la viabilidad y conveniencia para el interés ptblico de que el

3 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, per—eenducto—de—las—ageneias;

inentes; y ceda g autorice el traspaso

5 mediante el negocio juridico aplicable, al Municipio de Aguadilla las instalaciones y el

6 usufructo de los terrenos que comprenden i = =

8 encuentran—enla—antiguaBase Ramey-de-Aguadilla;—y las facilidades deportivas

9 adscritas al Centro de Capacitacién Deportiva y Recreativa de la antigua Base Ramey

10 de Aguadilla (CECADER), sujeto al cumplimiento de las condiciones impuestas por
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el gobierno de los Estados Unidos, en la cesién de usufructo al Estado Libre

Asociado de Puerto Rico;para-otros-fines.

Seccion 2.- El Comité Departamento de Recreacién y Deportes debera auscultar la

posibilidad con el gobierno de Estados Unidos de que los terrenos o propiedades, en
los cuales existe el usufructo o licencia de uso a favor del Estado Libre Asociado, sea
cedido a titulo gratuito al Municipio de Aguadilla.

Seccibn _3.- El Departamento de Recreacion y Deportes, deberd evaluar la

transferencia propuesta en un término improrrogable de treinta (30) digs laborables contados

a partir de la aprobacién de esta Resolucion Conjunta. Si al transcurso de dicho término la

agencia no ha emitido una determindcion final se entenderd aprobada la transferencia

propuesta, por lo que deberdin iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la

cesion, a través del negocio juridico aplicable.

Seccion 4.- En caso de que el Departamento de Recreacion y Deportes apruebe la

trasferencia de titularidad, usufructo o cualquier otro negocio juridico aplicable, la escritura

de titularidad deberd indicar claramente que el drea transferida debe ser operada por el

Municipio de Aguadilla para fines de recreacién piblica al aire libre en cumplimiento con las

disposiciones de la Ley del “Land and Water Conservation Fund” (LWCF) y las regulaciones

aplicables (36 C.F.R. Parte 59). Ademds, debe establecer que se exige el cumplimiento con

toda la legislacién en materia de derechos civiles y accesibilidad, v su cumplimiento se

indicard mediante carteles colocados en zonas publicas visibles, declaraciones en folleto de

informacién al piblico o cualquier otra forma que se determine y los acuerdos
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correspondientes de co-patrocinador y otra documentacién que tales fines requiera el National

Park Service (NPS),

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta, otorgard una vez autorizada la transaccion por

el Departamento de Recreacién y Deportes, la facultad expresa al Municipio de Aguadilla de

utilizar las facilidades segiin dispuesto en la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como

“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, asf como cualquier otra ley o reglamentos estatal o

federal aplicable. En caso de que el Municipio de Aguadilla no cumpla con los requerimientos

de ley establecidos en la LWCE, asi como con sus regulaciones aplicables, la titularidad del

Pargue revertird al Estado.

Seccién 6.- Si cualguier cldusula, vdrrafo, subpdrrafo, oracion, valabra, letra, articulo,

disposicién, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta

Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o

sentencia_a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidar§ el remanente de esta

Resolucion Conjunta.

Secci6n 3 7.- Esta Ley Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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laR. C. delS. 301

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta del Senado
301, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las enmiendas
contenidas en el Entitillado Electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 301 ordena al Departamento de Agricultura que en
conjunto con el Departamento de Asuntos al Consumidor y la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusién Pdblica desarrollar y difundir una campafia para
fomentar en Puerto Rico los huertos vaseros; y para autorizar el pareo de fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicion de Motivos se expresan los motivos de la presentacién de esta
Resolucién Conjunta. Indica el autor de la medida legislativa que Puerto Rico
actualmente importa alrededor del 85 por ciento del alimento que consume y exporta solo
15 por ciento de lo que produce. Sefiald, ademas, que, en el afio 2017 el huracdn Marfa
devastd aproximadamesite el.80 por dento (80%) del valor de la cosecha en Puerto Rico,
lo que convirtié a Marfa eti tha de las tormentas més costosas en impactar a la industtia
agricola de la isla. Bl prolongado ataque de Matfa acab6 con plantaciones completas. Los
deslaves en las dreas montafiosas del interior de la isla acabaron con muchos caminos,
una gran parte de la infraestructura agricola de Puerto Rico. La isla sufrié pérdidas por



780 millones de délares en la agricultura, de acuerdo con las cifras preliminares del
Departamento de Agricultura.

Expresé que nuestra realidad como isla caribefia es que cada afio nos veremos
amenazados con la posibilidad de que otro huracan nos afecte y que se interrumpa la
disponibilidad de alimentos. Expuso que no podemos volver a pasar por la carencia de
los alimentos bésicos de nuestra canasta alimenticia. Debemos y tenemos que buscar

alternativas que nos permitan tener alimentos y productos frescos con que satisfacer
muestra necesidad basica de alimentarnos.

Indicé ademas que, el aumento en los precios de los alimentos, la energia y otros
renglones de la vida diaria esta reduciendo los ingresos disponibles de las personas para
adquirir los productos: alimenticios y que esto los lleva a pensar en alternativas para
asegurar su seguridad alimentaria. Manifest6 que los huertos caseros son esa alternativa
y es necesario que se fomente la practica de tenerlos en nuestros hogares.

Terminé sefialando que, la produccién en huertos caseros permite a las personas a
contribuir a su sustentabilidad y la de su familia. Es una manera de tener alimentos
saludables y nutritivos. Estos huertos caseros pueden proveer a la familia de hortalizas,
vegetales y frutas frescas en poco tiempo, permitiéndoles ser autosuficientes para
asegurar la seguridad alimentaria familiar. A la vez, el tener tun huerto casero produce
beneficios econdmicos al presupuesto familiar al reducir el gasto por la compra de
productos frescos. :

El Proyecto presenta una alternativa para financiar el propdsito de la campafia publica
conjunta entre el Departamento de Agricultura y el Departamento de Asuntos del
Consumidor y que se realice por medio de las estaciones del Pueblo de Puerto Rico, de la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusi6n Priblica. Presenta la alternativa para que el
costo de esa campafia se sufrague a través de una aportacién econémica del Fondo de
Inversién para el Desarrollo Agricola y de aportaciones y donativos de recursos de otras
fuentes ptiblicas y privadas.

‘Bl presidente de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica en
comunicacién escrita a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, apoy6 la medida proponiendo que se puede realizar la campafia mediante
capsulas informativas en las redes sociales de la Corporacién, asf como pautas televisivas.
Estimé el costo de 100 pautas, a $350 cada una ($35,000.00) y expresé que la Corporacién
puede otorgar 100 pautas mas como bono extra. Sefialé ademads que las capsulas
informativas, de dos (2) minutos, pueden tener un costo de $7,000.00 aproximadamente
cada una.

La Comisién solicité comentarios al Departamento de Agricultura, sin embargo, no
recibié contestacién a su solicitud, Entiende la Comision que la inversion que haga el
Departamento de Agricultura en esta campania redundard en beneficio de los ciudadanos
y ayudara a contribuir a la sustentabilidad de estos y la de su familia en casos de una



emergencia alimentaria. Por otro lado, los dineros del Fondo de Inversion para el
Desarrollo Agricola (FIDA) que deben ser utilizados para el desarrollo de nuestra
agricultura garantizaran en parte el fin para el que fue creado. B

La Comision entiende que la aprobacién de esta Resolucién Conjunta del Senado
permitird a los ciudadanos prepararse a largo plazo para tener a la mano alimentos en
caso de que surja alguna situacién ajena a su voluntad que limite la obtencién de
alimentos frescos para su consumo. La campafia que se ordena mediante la RCS 301 es
una forma de ayudar prevenir el colapso de alimentario por la falta alimentos en un
futuro cercano. Por otro lado, el gasto en que incurran los ciudadanos por la compra de
los insumos necesarios para la preparacion de los huertos caseros serd una inyeccién
econdmica a la maltrecha economia agricola del Pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto
Rico, esta Honorable Comisién evaltio la presente medida y entiende que la aprobacién
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSICN

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta del Senado 301, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo
su aprobacién, con las enmiendas que se acompanan en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

José L. Dalmat Sz
Presidente
Comisién de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electrénico
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LEY

Para ordenar al Departamento de Agricultura que en conjunto con el Departamento de
Asuntos al Consumidor y la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica
(AIRR)} desarrollar y difundir una campafia para fomentar en Puerto Rico los
huertos caseros; y para autorizar el pareo de fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2017 el huracdn Maria devastd aproximadamente el 80 por ciento del valor
de la cosecha en Puerto Rico, lo que convirtié a Maria en una de las tormentas mads
costosas en impactar a la industria agricola de la-isla Puerto Rico. El prolongado ataque
de Maria acabd con plantaciones completas. Los deslaves en las dreas montahosas del
interior de la isla acabaron con muchos caminos, una gran parte de la infraestructura
agricola de Puerto Rico. La-isle-sufrié Las pérdidas per ascendieron g 780 millones de
délares en la agricultura, de acuerdo con las cifras preliminares del Departamento de

Agricultura.

Es importante sefialar que muchos de los productos que se exportan a Puerto Rico,
provienen de paises como la Reptuiblica Dominicana, que también fue impactada por

este huracdn lo que causé que no estuvieran disponibles sus productos para cubrir la



necesidad causada y que el abasto de productos resultara afectado. Podemos decir que-
con un cdlculo conservador, le tome tomd al Pais un poco mas de un afio para volver a
poner en marcha la industria agricola mientras el suelo se recuperaba y los agricultores

volvian a plantar sus productos y levantar sus cosechas.

Puerto Rico actualmente importa alrededor del 85 por ciento del alimento que
consume y exporta solo 15 por ciento de lo que produce, segtin cifras del gobierno
Puerto-Rico.

Nuestra realidad eeme-isla caribefa es que cada afio nos veremos amenazados con
la posibilidad de que otro huracdn nos afecte y que se interrumpa la disponibilidad de
alimentos. No podemos volver a pasar por la carencia de los alimentos basicos de
nuestra canasta alimenticia. Debemos y tenemos que buscar alternativas que nos
permitan tener alimentos y productos frescos con que satisfacer muestra necesidad

bésica de alimentarnos.

Por otro lado, el aumento en Jos precios de los alimentos, la energia y otros
renglones de la vida diaria estd reduciendo los ingresos disponibles de las personas
para adquirir los productos alimenticios;. Esto les los lleva a pensar en alternativas para
asegurar su seguridad alimentaria. Los huertos caseros son esa alternativa y es

necesario que se fomente la practica de tenerlos en nuestros hogares.

La produccién en huertos caseros permite a las personas a contribuir a su
sustentabilidad y la de su familia. Es una manera de tener alimentos saludables y
nutritivos. Estos huertos caseros pueden proveer a la familia de hortalizas, vegetales y
frutas frescas en poco tiempo, permitiéndoles ser autosuficientes para asegurar la
seguridad alimentaria familiar. A la vez, el tener un huerto casero produce beneficios
econdmicos al presupuesto familiar al reducir el gasto por la compra de productos

frescos.

Por lo antes expuesto la Asamblea Legislativa reconoce la importancia de propulsar

el fomento de los huertos caseros en las residencias de las familias puertorriquenas.
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Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura que en conjunto con el
Departamento de Asuntos al Consumidor y la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica (WARR)-desarrollar y difundir una campafia para fomentar en
Puerto Rico los huertos caseros.

Seccién 2.- El Departamento de Agricultura junto al Departamento de Asuntos al
Consumidor y la Corporacién para la Difusion Publica de Puerto Rico (WHRR)
desarrollaran e implementardn una campafia medidtica para fomentar entre las
familias puertorriquefias desarrollar y mantener huertos caseros como una forma de
proveer a la familia una forma autosustentable de alimentos.

Seccién 3.- El Secretario del Departamento de Agricultura solicitard a la Junta de
Gobierno del Fondo de Inversién para el Desarrollo Agricola (FlPA} una aportacion
econémica para sufragar el costo de la campafa para el fomento de los huertos
caseros en Puerto Rico. Se le autoriza, ademads, a peticionar, aceptar, recibir, preparar
y someter propuestds para aportaciones y donativos de recursos de fuentes pblicas
y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, ptiblico o privado, dispuesto a participar en el
financiamiento de la campafia ordenada en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 4.- Se ordena al Departamento de Asuntos al Consumidor y a la

Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Publica (WHRR) a colaborar y ayudar



1 con sus recursos al Departamento de Agricultura para dar fiel cumplimiento a lo

2 ordenado en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.




Seccién & 5.~ Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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P. de la C. 0263
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Y
de octubre de 2022

AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud y Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la
C. 0263 con enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 263 (en adelante “P. de la C. 263”), segtn radicado tiene como
proposito enmendar el Articulo 14-A de la Ley 171-2014, segiin enmendada, la cual
suprime a la otrora Oficina de Asuntos de la Juventud y crea adscrito al Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio, un denominado “Programa de Desarrollo de la
Juventud”, a los fines de agrupar y consolidar en una sola Ley, las disposiciones relativas
al “Programa de internados e investigaciones para estudiantes de maestria y doctorado”;
derogar la Ley 157-2005; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos, el P. de la C. 263 la Ley Nim. 122-2017,
mejor conocida como la “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto Rico”, en su Articulo 1.02 se
declaré politica publica que el Gobierno persiga bajar significativamente el gasto ptblico,
que sea agil, eficientes y menos burocratico, y que mejore significativamente la prestacion
de los servicios al pueblo.

CORES SE54T0 PR



Cénsono con la politica ptiblica del Gobierno, la pieza legislativa busca consolidar en una
sola Ley las disposiciones relativas al “Programa de internados e investigaciones para
estudiantes de maestria y doctorado” bajo la figura del Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de la Juventud y Recreacion y Deportes revisé los comentarios ofrecidos por
el Departamento de Hacienda; Oficina de Gerencia y Presupuesto; Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; Oficina de Estudios Graduados de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez; y Decanato de Estudios Graduados e Investigacion
de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El P. de la C. 0263 propone derogar completamente la Ley 157-2005 e incluir todas sus
disposiciones en el Articulo 14 de la Ley 171-2014. La Ley 157-2005 tiene como propésito
crear el “Programa de internados e investigaciones para estudiantes de maestria y
doctorado” adscrito a la Oficina de Asuntos de la Juventud. Esta oficina tenia a su cargo
facilitar el adiestramiento, el empleo y esparcimiento de la juventud. Sin embargo, la Ley
34-1978, segiin emendada fue derogada y sustituida por la Ley 171-2014 eliminando la
Oficina de Asuntos de la Juventud y facultando al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio para la administracién del Programa.

En cuanto a los memoriales revisados se desprende que, la aprobacién de la pieza
legislativa no debe conllevar un impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las
agencias. Por el contrario, expresan que la medida agiliza y contribuye a la eficiencia
gubernamental.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes
del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.C. 0263.

Respetuosamente sometido,

NS HS

Hon. Marially Gonzélez Huertas
Presidenta
Comision de Juventud, Recreacién y Deportes
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P. de la C. 263

7 DE ENERO DE 2021
Presentado por el representante Meléndez Ortiz

Referido a la Comision de Asuntos de la Juventud

LEY

Para enmendar el Articulo 12 de la Ley 171-2014, segiin enmendada, la cual suprime a
la otrora Oficina de Asuntos de la Juventud y crea adscrito al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, un denominado “Programa de Desarrollo de
g’?/ la Juventud”, a los fines de agrupar y consolidar en una sola Ley, las
A disposiciones relativas al “Programa de internados e investigaciones para
estudiantes de maestria y doctorado”; derogar la Ley 157-2005; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 122-2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno
de Puerto Rico”, se declar6 eeme politica ptiblica que el Gobierno persiga bajar
significativamente el gasto ptiblico, que sea 4gil, eficiente y menos burocratico, y quede
este_ modo mejore sustancialmente la prestacion de servicios al pueblo. Para lograr esto,
la Ley promueve la realizacién de evaluaciones eeneienzudas minuciosas de los servicios
que provee el Gobierno, a fin de determinar cuiles pueden ser consolidados y

delegados a otros sectores. De igual forma, declara eeme politica ptblica permitir que



se externalicen aquellos servicios que puedan ser provistos con mayor eficiencia por
entidades sin fines de lucro, municipios u otras entidades.
En consonancia con la antes—eitada politica publica_antes citada, en el afio 2017;

tanto la Rama Ejecutiva asi-eeme y la Legislativa comenzaron un complejo proceso de

estudio sobre el funcionamiento de las agencias gubernamentales;. ¥ Ambas Ramas
aprobaron leyes dirigidas a lograr la modernizacién de la organizacién publica, a
reformular el actual modelo burocritico y a reducir el gasto en estructuras
anquilosadas, eliminando la redundancia, consolidando funciones, facilitando la
transferencia de empleados, fusionando algunas dependencias, descentralizando
servicios, utilizando la tecnologia para simplificar procesos e interconectar todas las
agencias y corporaciones publicas, entre otras medidas. Todo lo anterior, fue realizado
conforme a los poderes constitucionales descritos en el Articulo III, Seccién 16 de la

Constitucién de Puerto Rico, el cual indica que la Asamblea Legislativa tendré facultad

para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.

Expuesto—lo—anterior—y—=a A tono con la politica ptiblica que persigue reducir

significativamente el gasto piblico y convertir al Gobierno en un ente égil; eficiente ¥

hace imprescindible aprobar legislacién que agrupe y consolide en una sola Ley, las
disposiciones relativas al “Programa de internados e investigaciones para estudiantes

de maestria y doctorado” que fuera creado en virtud de la Ley 157-2005. Basicamente,<con

Comereio: Basicamente, con la presente medida se pretende reducir capas burocréticas

quedando todas las responsabilidades conferidas al Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio. Asi mismo se reduce las-cosas;-eliminames la estructura laboral y

organizacional que conlleva la creacién y operaciéon del referido Programa y lo

condensamos todo bajo la figura del Secretario del Departamento de Desarrollo
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Econémico y Comercio. No res-pareee resulta necesario crear dos sistemas paralelos de
manejo del personal o de equipos y materiales, cuando todo eso puede pudo ser
operado bajo una sola estructura organizacional; a saber, desde la del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio.

De hecho, debemeos-destaear se destaca que la creacién del mencionado Programa
se hizo basiandose en la existencia de la ahora eliminada Oficina de Asuntos de la
Juventud. Este Programa, asi como todo organismo ptblico, estd sujeto a ser
reestructurado; si ello implica, que se reduzca el gasto ptiblico y se simplifiquen y

mejoren sus funciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 171-2014, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 12.-Programa de internados e investigaciones para estudiantes de
maestria y doctorado.

Se crea el Programa de internados e investigaciones para estudiantes de maestria
y doctorado, dirigido y administrado por el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de Puerto Rico.

El Secretario del referido Departamento establecera y propiciara la coordinacién
y los mecanismos necesarios para la disponibilidad de plazas a ser ocupadas por los
internos del Programa.

Seran elegibles para ser nominados como internos del Programa, todo estudiante
de cualquier institucién de educacién superior, debidamente licenciada en Puerto Rico.
Los internos deberén cursar estudios conducentes al grado de maestria o doctorado y

poseer una carga académica a tiempo completo, cumpliendo con los criterios de proceso
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académico del programa graduado segin dispuesto en la politica y los reglamentos
institucionales. El participar del internado es una valiosa oportunidad en la carrera
educacional, y por ende, deben ser seleccionados aquellos candidatos con un verdadero
compromiso hacia la profesién que cursan.

Los criterios de seleccion de los internos del Programa obedecerdn a la
reglamentacién que a esos efectos promulgue el Secretario de Desarrollo Econémico,
tomando en consideracién, entre otros criterios que entienda prudente y razonables
dicho funcionario, la preparacién académica, el indice general y el de especialidad del
programa de estudio, segin definido por la instituciéon de educacién superior, la
materia de estudio y su vinculacién con las éareas prioritarias de desarrollo
socioeconomico identificadas por el Secretario, ademas de un sistema de clasificacion de
dichos internos y sus respectivas retribuciones.

Los internos del Programa laborardn en las distintas dependencias, segtin el
Secretario determine, en coordinacién con los diversos administradores o directores de
las instrumentalidades ptiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Secretario o la persona que este designe, realizar4 las gestiones pertinentes con
las instituciones de educacién superior ptiblicas o privadas participantes, a los fines de
que la préactica profesional y de investigacién de los internos durante el periodo que por
reglamentacién se disponga, pueda convalidarse como créditos universitarios bajo el
programa conducente al grado de maestria o doctorado. Del mismo modo, el Secretario
realizard todas las gestiones necesarias para una efectiva coordinacién con otras

dependencias gubernamentales para la consecucién de los propoésitos de esta Ley o para
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el establecimiento de nuevos programas que promuevan las disposiciones aqui
contenidas. Asimismo, este promulgara, administrard, ejecutard o enmendard, segun
sea el caso, los reglamentos, determinaciones u otras disposiciones relacionadas al
cumplimiento de este Programa.

Se faculta al Secretario a aceptar cualesquiera partidas econémicas que se
transfiriesen, aportasen o cediesen al Departamento por cualquier agencia, corporacién
publica o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, del Gobierno
Federal o de gobiernos municipales, para el cumplimiento de las disposiciones de este
Programa. A esos efectos, la reglamentacion que aprobase el Secretario para el
cumplimiento de esta Ley, debera incluir el procedimiento para la consecucién de las
disposiciones de este Programa.

El Secretario no podré utilizar los recursos adicionales que para el cumplimiento
de esta Ley se asignasen a su Departamento en sustitucion de las asignaciones
presupuestarias provenientes del Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Los fondos que al momento de la aprobacién de esta Ley el Secretario utilice para
los internados, seran identificados como tales en su presupuesto y solamente podran ser
utilizados para el Programa aqui creado.”

Secci6n 2.-Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracion no afectars,
menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su

efecto se limitard a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
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que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de
sus disposiciones.

Seccién 3.-Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacién
vigente y las disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta
legislacién y la correspondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con
este mandato.

Seccién 4.-Por la presente queda derogada la Ley 157-2005, asi como cualquier
otra ley, regla de procedimiento o norma que se encuentre en conflicto con las
disposiciones aqui contenidas.

Seccién 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADQO DE PUERTO RICO:

La Comisibn de Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda,
recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1053, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1053, segtin el texto aprobado por la Cimara de
Representantes de Puerto Rico, propone enmendar los articulos 2.018, 4.008,
4,009, 4.010, 4.011, 4.012 y 7.071, de la Ley Ntum. 107-2020, segiin enmendada,
conocida como el “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, y enmendar el inciso (g)
de la seccién 3 y arfiadir un inciso (6) de la seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo
de 1903, segin enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacion
Forzosa” a los fines de atemperar el que una propiedad privada declarada
estorbo ptblico pueda ocuparse, asi como incorporar la utilizacién del
procedimiento sumario que se establece mediante la Ley Ntim. 107-2020, supra, al
proceso de expropiacion de estorbos ptblicos bajo la Ley General de
Expropiacién Forzosa; con el propésito de facilitar el que los municipios puedan
atender eficiente y proactivamente el problema de propiedades abandonadas
dentro de sus limites geogréificos; requerir un aviso preliminar de estorbo
ptiblico en el inmueble; crear un procedimiento de expropiacién sumario en el
caso de las propiedades incluidas en el inventario de propiedades declaradas
como estorbo piiblico; dejar en manos de los municipios el adoptar, mediante
Ordenanza Municipal, las normas y criterios para disponer de esas propiedades
una vez advenga en la titularidad de estas establecer que los municipios solo
vendrén obligados a consignar en el tribunal las cuantias sobre la expropiacién
una vez comparezca al tribunal una parte con derecho; establecer un periodo de



prescripcion de tres (3) afios para reclamar el pago una vez se dicte sentencia; y
para otros fines relacionados.

TRAMITE LEGISLATIVO

La Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y
Regionalizacion de la Camara de Representantes de Puerto Rico, solicit6
memoriales al Centro para la Reconstruccién de Habitat, Inc.; a la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico; a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico; al Centro
para Recaudacion de Ingresos Municipales; al Departamento de Justicia de
Puerto Rico; al Municipio de Ponce; Municipio de Naranjito; al Municipio de
Caguas; al Municipio de Bayamoén; al Municipio de Guaynabo; al Municipio de
Loiza; y, al Municipio de San Lorenzo. Asi también, la comisién hermana celebré
vistas publicas el 11 de mayo de 2022, en donde particip6 el Centro para la
Reconstruccién de Hébitat, Inc. y el Centro para Recaudacién de Ingresos
Municipales. Segiin el récord legislativo provisto por la comisién cameral la
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico
y el Departamento de la Vivienda fueron excusados de comparecer a dichas
vistas. No obstante, la Asociacion y Federacién de Alcaldes presentaron
memoriales. El Departamento de Justicia de Puerto Rico no comparecio.

o Centro para la Reconstruccién de Hébitat, Inc.

El Centro para la Reconstruccién del Hébitat, Inc., comparecié6 mediante
su Director Ejecutivo, Lcdo. Luis Gallardo Rivera.

El CRH manifest6 estar a favor de la enmienda que aclara que las
propiedades sean aquellas deshabitadas y abandonadas. También favoreci el
lenguaje que dilucidaba que todo proceso de expropiacién consiste en un proceso
preliminar y otra fase final, para de esta forma alinear el primero con el derecho
administrativo y el segundo a un proceso judicial. Sin embargo, el CRH mostré
oposicién sobre establecer un lenguaje estindar en los rétulos de aviso
preliminar tal como esté redactado en el P. de la C. 1053. Estos proponen que sea
el municipio quien decida que texto utilizar.

Sobre el proceso de notificacion al titular de la propiedad a ser declarada
estorbo ptblico, el CRH no favorece que se elimine la notificacién por correo
certificado como actualmente se plantea en la Ley y se sustituya por una
notificacién por edicto segin el proyecto. El CRH entiende que la notificacion
por correo certificado es importante efectivo y con més garantias que un aviso
por edicto.



En cuanto a la notificacion por correo certificado, también sugirieron que
se notifique a la persona que aparece registrada en el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM) ya que la Ley hace obligatorio registrar la
titularidad en el CRIM, en cambio la registracién de la titularidad en el Registro
de la Propiedad es una voluntaria y no necesariamente responde a la realidad
sobre el titular.

En las situaciones en donde se desconozca la identidad del titular de la
propiedad con interés de ser declarada estorbo ptiblico, el CRH se opuso a la
enmienda contenida en el P. de la C. 1053 que elimina la alternativa de circular
un edicto en un periédico de nivel regional. Estos entienden que obligar a los
municipios a publicar en un periédico de circulaciéon general, encareceria a los
mismos y aumentaria los costos.

En cuanto a las enmiendas al Articulo 4.009, titulado “Vista, Oficial
Examinador y Orden”, el CRH se manifest6 a favor de estas. La entidad est4 de
acuerdo de reducir los términos y prorrogas permitidas durante el proceso
preliminar. El CRH mencion6é a modo comparativo que el promedio de tiempo
de prérroga permitido en los 50 estados es de 19 dias, siendo Puerto Rico la
jurisdiccién con el proceso mas largo dentro de los Estados Unidos.

El CRH continud su ponencia mostrando sus comentarios y
recomendaciones sobre las enmiendas propuestas al Articulo 4.010, sobre
declaracién de estorbo ptblico. En estas manifestaron estar de acuerdo en
aumentar la multa minima de $500.00 a $1,000.00 por cada propiedad declarada
estorbo publico. Sin embargo, manifestaron su inconformidad sobre el hecho de
que la Ley establece que la multa se imponga una sola vez. Ellos plantean que los
municipios deben intervenir con las propiedades en muiltiples ocasiones con las
propiedades y lo mds razonable serfa que se multe mensualmente. También se
opusieron a que las multas sean pagadas en el Departamento de Hacienda, en
vez de en los Municipios. Esto debido a que el dinero recaudado en Hacienda
suele tardarse en llegar a las arcas municipales. Sobre la eliminacién del
procedimiento de ventas judiciales, el CRH manifesté que a pesar de que ellos no
favorecen dicho proceso, este pudiera de ser de utilidad en ciertos casos para los
municipios y no favorecen su eliminacién como propone el P. de la C. 1053.

En cuanto a uno de los umbrales de este proyecto, entiéndase la no
consignaciébn de la justa compensacién una vez las partes con interés
comparezcan, el CRH mostré gran preocupacién sobre la constitucionalidad de
esta iniciativa. Estos por su parte sugieren que, a través del método de multas y
gastos incurridos, los municipios pudieran grabar las propiedades y teniendo
como resultado el no tener que pagar una justa compensacién. En lo que si se



mostraron a favor fue en establecer un periodo de prescripcion para reclamar la
justa compensacién una vez se dicte sentencia.

En cuanto a la eliminacién del tercero adquiriente en el Articulo 4.012,
estos estdn de acuerdo con que se elimine el proceso que regula como terceros
pueden adquirir propiedades declaradas estorbo ptblico, particularmente
mediante el proceso de expropiacion forzosa con fondos privados. Ellos
entienden que se debe prohibir que se utilice este mecanismo para beneficiar a
las compafifas inmobiliarias, quienes tienden a cobrar una comisién por cada
propiedad vendida. Segun ellos, dicha practica podra levantar serias dudas sobre
los conflictos de interés y constitucionalidad de los procesos.

Por ultimo, el CRH mostré su preocupacioén a la eliminacién del texto que
en el Articulo 4.012 establece los Municipios tengan que esperar por diez (10)
afios, luego de declarar estorbo publico, para poder inscribir en su nombre dicha
propiedad. En cambio, sugieren que se acorte dicho término.

En cuanto a este dltimo sefialamiento, esta Comisién aclara que el 27 de
junio de 2022, el Gobernador convirtié el P. del 5. 517 en la Ley 27-2022, que
enmienda el Cédigo Municipal para reducir a cinco (5) afios el término para
adjudicar a un municipio un inmueble declarado estorbo ptiblico cuando existe
una o més personas herederas y el bien no es reclamado en ese término; y para

otros fines. En ese sentido la preocupacién del CRH ya fue atendida por la
referida enmienda.

o Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, mediante Memorial Explicativo
y firmada por su Directora Ejecutiva, Sra. Verénica Rodriguez Irizarry describié

la situacion actual sobre estorbos ptblicos y manifesté su aprobacién a la
medida.

Sin embargo, la Asociacién manifest6 una preocupacién en cuanto a la
prohibicién de terceros inversionistas. Estos entienden que tal prohibicién
pudiera afectar la autonomia municipal.

o Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacién de Alcaldes expresé “una preocupacién en los casos de los
estorbos ptiblicos que su reparacién pueda exceder los 90 dias de la prérroga.”
En atencién a este asunto, se desprende del Texto Aprobado por la Camara de
Representantes que se modificé el lenguaje para mantener la facultad del oficial
examinador de extender la prétroga. En lo pertinente, se establece que una vez



transcurrido el término inicial concedido por el oficial examinador, éste podra
conceder mediante previa solicitud una prérroga automatica de noventa (90) dias
para que concluyan las reparaciones o labores de limpieza y mantenimiento. A
peticiéon de parte, por razdn justificada y circunstancias extraordinarias asf
evidenciadas mediante prueba fehaciente se demuestre que se estén realizando
los trabajos para eliminar las condiciones de estorbo ptiblico, el municipio
expresaré al oficial examinador su posicion sobre cualquier prérroga adicional y
su término. Una vez emitidos los comentarios del municipio, el oficial
examinador podré tomar aquella determinacién que estime pertinente.

De igual forma, la Federacién manifestd otra preocupacién en torno a las
partidas a las que tiene derecho el Centro de Recaudaciéon de Ingresos
Municipales (CRIM), los municipios y el Estado Libre Asociado. Afiaden que “el
lenguaje propuesto no va acorde con los procedimientos y con el ordenamiento
juridico aplicable a los procesos de expropiacién de un inmueble establecido por
el CRIM”. Segtn la informacién obtenida de la comisién hermana, esa situacion
fue consultada con el CRIM y se trabajé en conjunto con ellos para disefiar un
mecanismo que se ajuste a la intencién legislativa y garantice los recaudos
correspondientes.

Finalmente, expresan que la enmienda propuesta en el Articulo 4.012 “no
puede ir contra el derecho constitucional de las personas a la justa
compensacién”. Aunque la recomendacién no brinda detalles sobre en qué basan
su opinién, la Exposicién de Motivos del Texto Aprobado en la Cdmara atiende
este asunto sobre la justa compensacion. No obstante, el presente informe
también aclararé los contornos constitucionales de esa enmienda.

® Municipio de Ponce.

El 20 de mayo de 2022, el Municipio Auténomo de Ponce present6 su
ponencia escrita a favor del P. de la C. 1053, a través de su alcalde el Hon. Luis
M. Irizarry Pabén. Este manifesté que el problema de los estorbos ptiblicos en su
municipio ha aumentado debido a la emigracién, al Huracin Marfa y
recientemente por las actividades sismicas. No obstante, dej6é saber que siempre
han tenido un gran problema de propiedades abandonadas por problemas
hereditarios.

El Municipio expres6 la importancia de crear un sistema de notificacién
previo a declarar estorbos ptiblicos. Estos expresaron como en su experiencia, el
notificar mediante correo certificado a duefios que tienen propiedades con
potencial de declararse estorbo ptblico, les ha resultado efectivo logrando que
los titulares corrijan las deficiencias. También manifestaron que el proceso de
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expropiacién resulta uno oneroso por la carga que lleva el proceso de
expropiacién.

»  Municipio de Naranjito.

El Municipio de Naranjito, comparecié mediante Memorial Explicativo y
firmada por su Alcalde, Hon. Orlando Ortiz Chevres.

El Alcalde expresé la grave situacién por la que atraviesa en cuanto a los
estorbos piblicos dentro de sus limites geograficos. El primer ejecutivo reconoce
que estas edificaciones representan un peligro para la comunidad y ser un
obstaculo en la rehabilitacién de zonas urbanas. El Municipio de Naranjito
reconocié que el proceso de adquisicién y disposicién de estorbos piiblicos
contintia siendo un proceso largo, costoso y burocratico.

Al final de su ponencia, el Municipio de Naranjito reconocié la loable
intencién legislativa del P. de la C. 1053, sin embargo, condicioné la aprobacién
de este, sujeto a que se incluyan las enmiendas presentadas previamente por el
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales.

* Municipio de Caguas.

Mediante memorial escrito y firmado por su Alcalde el Hon. William E.
Miranda Torres, el Municipio Auténomo de Caguas presenté sus opiniones y
comentarios al P. de la C. 1053. El Municipio de Caguas manifesté que “de una
lectura de la exposicién de motivos identificamos que la Legislatura de Puerto

Rico tiene muy claro la problemética que enfrentan las administraciones
municipales”.

Estos reconocieron que las administraciones municipales en Puerto Rico
no cuentan con los recursos econémicos para atender los de declaracién de
estorbos piblicos y su posterior expropiacién, segtin establecido en el Cédigo
Municipal de Puerto Rico. Estos reconocieron que dicha realidad los ha llevado a
utilizar un modelo de operacién dindmico, en el cual contratan a compafiias
privadas, para que realicen las funciones y procesos dirigidos a la eliminacién
del estorbo ptiblico, enfocados en lograr que terceras personas adquieran la
propiedad.

El Municipio de Caguas, defini6 la medida como una propuesta
innovadora y acertada de permitir a las administraciones municipales presentar
la accién judicial, sin consignar de inmediato el dinero de justa compensacion.
De igual manera, manifiesta el sefior Alcalde que el mecanismo de expropiacion



sumaria que establece la propuesta legislativa resulta ser uno acertado, ya que
responde a la situacién apremiante de los vaivenes judiciales.

® Municipio de Bayamon.

El pasado 18 de mayo de 2022, el Municipio Auténomo de Bayamén
compareci6 para informar su opinion sobre P. de la C. 1053, mediante ponencia
suscrita por su Alcalde, Hon. Ramén Luis Rivera Cruz.

El Municipio expreso6, por voz del sefior Alcalde, opiniones diversas sobre
el contenido de la medida, condicionando su endoso a la atencién de las
puntuales observaciones detalladas en su ponencia. En sintesis, estos mostraron
preocupados por la eliminacién del proceso de subasta ptiblica como método de
cobro. En ese contexto, y en atencion a ello, segtin el récord legislativo la Cdmara
de Representantes evalud las sugerencias y enmiendas propuestas y acogi6
aquellas que, tras una ponderada evaluacién, resultan afines a la medida bajo
estudio.

Finalmente, municipio subraya la importancia de crear medidas que
establezcan herramientas que propendan a los mejores intereses y necesidades
de los municipios para fortalecer las capacidades municipales, y que estas
puedan responder a las necesidades de los ciudadanos.

» Municipio de Guaynabo.

Ante la comisién comparecié el Municipio Auténomo de Guaynabo,
mediante ponencia suscrita por su Alcalde, Hon. Edward O’Neill Rosa y
remitida el pasado, 20 de mayo de 2022.

En torno al P. de la C. 1053, expresaron no tener objecién a la aprobacién
de la pieza legislativa, sin embargo, condicionaron su endoso a la incorporacién
de varias enmiendas, recomendaciones y sugerencias incluidas en el memorial
remitido. En sintesis, estos mostraron preocupacién a la eliminacién del proceso
de subasta publica como método de cobro y a la eliminacién del texto del
Articulo 4.012. Debido a sus preocupaciones, la comisién hermana evalué las
sugerencias y enmiendas propuestas y acogi6 aquellas que, tras una ponderada
evaluacién, resultan convenientes y afines a la medida bajo estudio.

Del Texto de Aprobacién Final aprobado en la Cdmara de Representantes
se desprende que la comisién hermana incluyé nuevamente el texto del Articulo
4.012 ante la preocupacién de los Municipios de Bayamén y Guaynabo.



e Municipio de Loiza.

El Gobierno Municipal de Loiza, mediante Memorial Explicativo y
firmada por su Alcaldesa, Hon. Julia M. Nazario Fuentes describi6 la situacién
actual sobre estorbos ptiblicos y manifest6 su aprobacién a la medida.

El Municipio expres6 la importancia sobre la temética de los estorbos
publicos. Manifest6 a su vez que los municipios dedican muchos recursos para
contrarrestar el malestar de los estorbos ptiblicos y que le dan la bienvenida a la
asistencia del gobierno central y la Legislatura de Puerto Rico.

Por tal razén, el Municipio de Loiza, por vos de su Alcaldesa, les dieron la
bienvenida a las enmiendas propuestas y endosaron la medida.

e Municipio de San Lorenzo.

El Municipio de San Lorenzo remiti§ su opinién en torno al Proyecto de la
Cémara 1053, a través de una misiva cursada por su Alcalde, Hon. Jaime Alverio
Ramos. El alcalde comenzé reconociendo la magnitud del problema que
representan los estorbos ptiblicos, situacién que ellos estiman supera las 1,000
propiedades en todo San Lorenzo. Ademds, reconoce que “la ley actual no
permite que avancemos mucho”.

Sobre este asunto sefiala que se debe a cuatro factores principales: “(1) los
municipios no cuentan con fondos para su adquisicién; (2) son propiedades que
llevan décadas en abandono, por lo cual no existe un duefio, poseedor o persona
con interés; (3) no constan inscritas en el Registro de la Propiedad y; (4) no tienen
un duefio registrado en el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM) por lo que tienen un nimero de catastro “inactivo”,

El Municipio expres6 en su ponencia que “[eJntiendo y me satisface que el
P. de la C. 1053 hace un balance adecuado entre todos estos puntos, crea un
procedimiento sumario eficaz y protege adecuadamente los derechos
constitucionales de aquellos que comparecen durante el proceso de declaracién
de estorbo piblico, que son sin duda en la minoria de los casos”. (énfasis
nuestro).

ANALISIS DE LA MEDIDA
* Anotaciones sobre el concepto “estorbos piiblicos”.
El Articulo 800 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020, nos dice que el

«...[p]ropietario de un inmueble est4 obligado a mantener: (a) los edificios para
evitar su ruina; y (b) los arboles y las ramas en su propiedad que amenazan



caerse para evitar que causen perjuicio a una finca ajena o a los transetintes por
una via publica o particular». Si la persona propietaria no cumple con esta
obligacién, cualquier persona que tenga un interés legitimo puede exigir al
propietario la reparacion, la demolicién, el corte o la adopcién de medidas
preventivas. Si el propietario no lo realiza, la autoridad puede hacerlo a su costa.
Se podria decir, pues, que ese Articulo es la base para imponer responsabilidad a
los titulares de una propiedad, o a las personas que tienen algtin derecho sobre
estos, a mantener los mismos en condiciones 6ptimas de manera que no causen
perjuicio a una finca ajena o a los transetintes. En ese sentido, aunque no declara
especificamente el concepto del estorbo pitiblico podemos inferir que esa
disposicién incluye aquellas propiedades que pudieran convertirse, o ya lo estan,
en estorbos ptblicos.

El término estorbo, —o nuisance en inglés— es bastante amplio y quizds
uno de los mejores ejemplos de la esencia de lo que es el derecho comiin
anglosajén.! En el Derecho Comiin, el término va mucho mas alld de las
estructuras abandonadas, ya que un estorbo podria incluir desde rétulos,
sobrepoblacién de mascotas, un carro abandonado en la orilla de la calle y hasta
el comportamiento de un individuo.2 Por otro lado, también es definido como
«[t]odo lo que fuere perjudicial a la salud, indecoroso u ofensivo a los sentidos, o
que obstruyere el libre goce de alguna propiedad de modo que estorbare el
bienestar de toda una sociedad o vecindario, o un gran niimero de personas o
que ilegalmente obstruyere el libre transito, en la forma acostumbrada, por
cualquier lago, rio, bahia, corriente, canal o cuenca navegable, o por cualquier
plaza, calle o carretera...»® Asi también, podria ser «[a]quel estorbo que afecta un
niimero indefinido de personas, o a todo los residentes de un area en particular,
o dentro de su funcionamiento o alcance de sus efectos, atin cuando la molestia,
mortificacién o dafio no sea el mismo para todos» .

Segtin definido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Berrios v.
Municipio, 31 DPR 54 (1922) un estorbo puiblico es «...cualquier cosa que produce
algtin mal, inconveniencia, dafio, o que esencialmente entorpece el disfrute de la
vida o de la propiedad...»5 Este caso es el que discute por primera vez la facultad
municipal para eliminar estorbos. En ese caso la propiedad en controversia ya
habia sido declarada estorbo piiblico y clausurada por el entonces Departamento

1 Gallardo, Los ESTORBOS PUBLICOS EN PUERTO RICO 87 (1) REv. DER. UPR 116, 117 (2018).
2 Ibid.

3 IGNACIO RIVERA GARCIA, DICCIONARIO DE TERMINOS JURIDICOS, 2da Edicién Revisada, Equity
Pub., 1985, pag. 95.

4 Ibid.
5 Berrfos, 31 DPR, a la pag. 61.
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Insular de Sanidad. La Opinién también alude a la posibilidad de que el
propietario tenga derecho a indemnizacién por el valor de la casa, deduciendo el
costo de la demolicién. Sin embargo, por falta de prueba y por no llegar a la
cuantia necesaria para ver el caso, el Tribunal decidié no entrar en el asunto.>

Por su parte, nuestro Cédigo Municipal de 2020, define estorbo priblico
como «[c]ualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio
que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar en
condiciones de ruina, falta de reparacion, defectos de construccién, o que es
perjudicial a la salud o seguridad del publico. Dichas condiciones pueden incluir,
pero sin limitarse a, las siguientes: defectos en la estructura que aumentan los
riesgos de incendios o accidentes; falta de adecuada ventilacién o facilidades
sanitarias; falta de energia eléctrica o agua potable; y falta de limpieza».

En Puerto Rico se ha dejado claro que «[lJa mera infraccién de una
ordenanza municipal no constituye un estorbo ptiblico».” Ahora bien, al aplicarse
el concepto de estorbo a los edificios y estructuras abandonadas, el profesor de
Derecho, Kermit J. Lind esboza que:

The law of public nuisance correctly and conservatively
prohibits actions—most especially, the misuse of property by
owners—that interfere with the exercise and enjoyment of
rights granted by law to the public. Where statutes and
ordinances prohibit maintaining or use of property in a
condition harmful to the public health, safety, welfare, and
morals, violation of these laws as a regular business practice is
an unreasonable interference with the rights of the public.?

Esa definicién propuesta por Lind es la més atinada al concepto de estorbo
publico utilizado en nuestro Derecho Municipal, en especial a la definicién
especifica del Articulo 8.001 (98), citado anteriormente. Bajo esa definicién estin
claramente cobijados los elementos del poder de razén de estado (police power)
que autoriza, en este caso a los municipios, para llevar a cabo toda gestién en pro
de la salud, la seguridad y el orden piblico.? Asi las cosas, la declaracién de
estorbo piiblico por parte de un municipio —y la eventual disposiciéon de la
propiedad— son un ejercicio legitimo del poder de razén de estado municipal

6 Ibid.
7 Municipio de Ponce v. Solis, 24 DPR 104, 106 (1916).

8 Kermit J. Lind, Can Public Nuisance Law Protect Your Neighborhood from Big Banks?, 44 SUFFOLK U.
L. REv. 89, 137 (2011), citado en Gallardo Rivera, 87 Rev. JUR. UPR, pég. 118.

9Véase, Rivera v. Cabassa, 68 DPR 706 (1948).
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para proteger y salvaguardar la vida en sociedad bajo las respectivas
jurisdicciones.

Ahora bien, en Estados Unidos se ha demostrado que el abandono afecta
de manera negativa y desproporcionada la salud mental y fisica de las personas
de bajos ingresos, minorias, con impedimentos y otras poblaciones marginadas.1®
También hay una correlacién entre dichas condiciones y la violencia, las tasas de
enfermedades crénicas, angustias mentales y exposicion a enfermedades
respiratorias y otras condiciones.!! De hecho, un estudio realizado por el National
Bureau of Economic Research de la Universidad de Pittsburg concluyé que cuando
una propiedad es abandonada el indice de criminalidad —en un perimetro de
doscientos cincuenta (250) pies o menos, cercano a la propiedad— aumenta en
un diecinueve por ciento (19%) mds que aquellas areas entre doscientos
cincuenta (250) y trescientos cincuenta y tres (350) pies de la propiedad.l? Asi
también identificaron que la criminalidad en esa area parece haber alcanzado su
pico entre los doce (12) a dieciocho (18) meses seguidos al periodo inicial del
abandono de la propiedad y luego baja si la propiedad es rehabitada.l3

En ese sentido, el impacto negativo que las propiedades abandonadas
declaradas estorbos prblicos tienen sobre las comunidades, en especial la
seguridad y la salud ptblica, es uno real que requiere atencién inmediata en
nuestro pais especialmente luego de los afios de desastres y declaraciones de
emergencia.

El Articulo 4.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico establece la politica
ptiblica sobre la restauraciéon de las comunidades. A tales efectos, los municipios
deberan (a) promover la restauracion de las comunidades y vecindarios de
Puerto Rico, en el orden fisico, econémico, social y cultural; (b) Retener y
aumentar la poblacién residente en Puerto Rico; (c) Restaurar y ocupar las

10 Véase, Vacant and Abandoned Properties: Turning Liabilities into Assets, OFFICE OF POLICY
DEVELOPMENT AND RESEARCH (PD&R), HUD (2014.)

https:/ /www.huduser.gov /portal / periodicals/em/winter14/highlight1.html (I.’Iltima visita, 27
de septiembre de 2021).

11 Véase, Urban Blight and Public Health (Addressing the Impact of Substandard Housing,
Abandoned Buildings, and Vacant Lots) RESEARCH REPORT 2017, Columbia University &
Urban Institute,
https: / / www.urban.org /sites /default /files /publication /89491 /2017.04.03_urban_blight and_p
ublic_health_vprn_report finalized pdf (Ultimo dia revisado, 28 de septiembre de 20210.

12 Tbid. Véase también, NBER, FORCLOSURE, VACANCY & CRIME, University of Pittsburg (2014),
https:/ /www.nber.org/system/ files/working_papers/w20593/w20593.pdf (Ultima visita 28 de
septiembre de 2021).

13 Ibid.
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estructuras, que por sus condiciones, constituyen una amenaza a la salud, la
seguridad y bienestar de los residentes de las comunidades donde estén situadas;

y (d) Fortalecer la seguridad en esas comunidades y propiciar la mejor calidad de
vida de los residentes.

Basados en esa politica ptblica los municipios «...realizaran los estudios
que fueren necesarios, dentro de sus limites, para identificar las propiedades

inmuebles que por sus condiciones deban ser calificadas como estorbos
publicos».14

Por otro lado, «...los municipios podran incursionar o entrar en cualquier
sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar inspecciones; disponiéndose,
que los medios y formas utilizadas para realizar tales inspecciones causen el
menor inconveniente posible a las personas que lo ocupan».13

Concluido los estudios, el municipio procedera a identificar como estorbo
publico toda estructura o solar que sea declarado como tal, segtin definido en
este Cédigo y notificard a los propietarios, poseedores y personas con interés,
personalmente o por correo certificado de su intencién de declarar la propiedad
como estorbo publico, informéndoles de su derecho a una vista donde podrin
oponerse a la declaracién de la propiedad como estorbo piblico.!¢ De ignorarse
el paradero de tales personas, se publicardn avisos en un (1) periédico impreso
de circulacion general o regional y uno (1) digital de conformidad con las
ordenanzas del municipio y sin que medie orden judicial previa. Luego de la
notificacién, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o persona con
interés, tendra veinte (20) dias, contados desde la notificacién, para oponerse a la
declaracién de la propiedad como estorbo ptblico, y solicitar vista ante un

Oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que
estime conveniente.l”

La declaracién de estorbo ptblico tendra los siguientes efectos:!8

(a) El municipio podrd disponer la rotulacién del inmueble como
estorbo priblico.

14 Articulo 4.008 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segiin enmendada.
15 Ibid.
16 Ibid.
17 Ibid.
18 Jbid.



13

(b) El municipio podra realizar la tasacién de la propiedad, a través
de un tasador con licencia para ejercer en Puerto Rico, o solicitar
la misma al CRIM para determinar su valor en el mercado.

() El municipio podrd solicitar al Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales la certificacién de deuda de contribucién
sobre la propiedad.

(d) El municipio podrd expropiar el inmueble por motivo de
utilidad ptblica.

(e) Cuando un inmueble declarado estorbo ptblico no tenga titular
0 duefio vivo alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las
disposiciones respecto a la herencia ab intestato del Cédigo Civil.
Cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo reclamen, pero
hayan pasado mas de cinco (5) afios, luego de haber sido
declarado estorbo ptblico, sin ser reclamado, el mismo serd
adjudicado al municipio donde esté sito, mediante
mandamiento judicial. A tales efectos, el municipio presentara
una peticién ex parte en el Tribunal de Primera Instancia con
competencia, e incluira la prueba de que se hicieron las debidas
notificaciones a la tltima direccién conocida de la persona o
personas titulares o con derecho hereditario sobre la propiedad.
El Inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Pblico
identificara las propiedades inmuebles que sean adjudicadas a
los municipios por herencia. Los municipios podran vender,
ceder, donar o arrendar estas propiedades conforme lo establece
este Cédigo. Para fines de este Articulo no se considerard un
estorbo ptblico la estructura ocupada como residencia principal
de un poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad.

El estado de derecho vigente dispone que el inmueble objeto de
expropiacion tenga deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales sobre la contribucién a la propiedad se le
restard la cantidad adeudada al valor de tasacién al momento de calcular la justa
compensacion. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda deuda,
intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales seré cancelada en su totalidad.1?

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como
estorbo ptblico, por motivos de utilidad publica, procederd a preparar un

12 Ibid.
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Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Publico, que incluiré la
siguiente informacién:

(a) Localizacion fisica de la propiedad.

(b) Descripcién registral, de estar inscrita en el Registro de la Propiedad;
con una relacién de las hipotecas y otros gravdmenes sobre el
inmueble, incluyendo deuda de contribucién sobre la propiedad
inmueble, con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM), sobre la propiedad objeto del procedimiento.

(¢) Numero de Catastro.

(d) Nombre del propietario, poseedor o persona con interés en la
propiedad.

(e) Valor en el mercado segiin tasacién.

» El concepto de la justa compensacién.

Una de las enmiendas maés significativas de la medida bajo estudio es la que
dispone que la justa compensacién se consignard en el tribunal una vez la
persona con interés propietario, o con algtin derecho sobre la propiedad,
comparezca al proceso judicial mediante la correspondiente contestacién a la
demanda. Como se demuestra de los memoriales que la Comisién ha tenido ante
su consideracién, y del mismo informe de la Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién de la Camara de Representantes, existen
serias dudas acerca de la constitucionalidad de esta. Esos planteamientos no se
pueden tomar livianamente por lo que es necesario atender los mismos de una
manera més detallada. Veamos.

La enmienda se encuentra plasmada en el nuevo Articulo 4.0124, inciso (f),20
que se propone se incluya en el Cédigo Municipal. El texto propuesto lee como

sigue:

El municipio no vendra obligado a consignar dinero alguno sobre
la expropiacién al radicar la demanda. Dicha obligacién
comenzara al momento en que el o los demandados comparezcan
al tribunal. En caso de que los demandados no comparezcan al
procedimiento, el municipio consignaré en el Tribunal la cantidad
determinada mediante acuerdo final con el CRIM para el pago de
contribuciones sobre la propiedad, en el término de quince (15)

 Véase en el Entirillado Electrénico, Articulo 8, pag. 25, lineas 16 a la 22, y pag. 26, lineas 1 a la 4.
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dias de advenir la sentencia final y firme. En caso de que el
demandado comparezca al procedimiento, el acuerdo final
otorgado entre el municipio y el CRIM. quedara sin efecto, y el
municipio solo podrd descontar de la justa compensacién que
debe consignar, la cantidad que haya enviado como pago de la
deuda al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales.

Veamos, pues, el alcance constitucional de la referida enmienda.

Nuestra Constitucién establece en el Articulo II, Seccién 9, lo siguiente:

No se tomard o perjudicard la propiedad privada para uso
publico a no ser mediante el pago de una justa
compensacion y de acuerdo con la forma provista por ley.

Por otro lado, la Ley General de Expropiacién Forzosa, establece que «...se
radique tal declaracién de adquisiciéon y entrega y se haga el depésito en el
tribunal, para beneficio y uso de la persona o personas naturales o juridicas que
tengan derecho al mismo, de la cantidad estimada como compensacién».

Como vemos, la Constitucion de Puerto Rico; establece que se expropia
«...mediante el pago de una justa compensacién y de acuerdo con la forma
provista por ley». La Constitucion no establece que la compensacién sea
contemporinea o que sea al momento de la expropiacién, mas bien, que se
realice conforme a la forma provista por ley. Ahora bien, la Ley General de
Expropiacién exige que dicha compensacion sea depositada al momento de la
radicacién del caso ante el Tribunal. Dicho requisito es uno estatutario, mas no
un mandato constitucional. El tnico mandato constitucional es que la forma
provista para el pago de una justa compensacién sea la que disponga la
Asamblea Legislativa.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, en varios casos ha interpretado el
mandato constitucional al pago de justa compensacion, Administracion de Terrenos
de Puerto Rico v. Ponce Bayland Enterprises, Inc., 2021 TSPR 91, 207 DPR ___ (2021),
Opinién de 29 de junio de 2021, dijo lo siguiente:

Nuestra Constitucion reconoce el derecho al disfrute
de la propiedad como un derecho fundamental. Art.
II, Sec. 7, Const. ELA, LPRA, Tomo 1. Este derecho no
es absoluto; cede, por ejemplo, ante el poder inherente
que tiene el Estado para adquirir bienes privados
mediante el procedimiento de expropiacién forzosa.



16

Municipio de Guaynabo v. Adquisicién, 180 DPR 206,
216 (2010); ACT v. 780.6141M2, 165 DPR 121, 130
(2005) (citas omitidas) (“el poder de expropiacién del
Estado es un atributo inherente a su poder soberano
y, como tal, de superior jerarquia a todos los derechos
de propiedad”).

El poder de expropiar no es irrestricto. Nuestra
Constitucién establece limites importantes al ejercicio
de esta facultad gubernamental al disponer que “[n]o
se tomard o perjudicard la propiedad privada para
uso publico a no ser mediante el pago de una justa
compensacién y de acuerdo con la forma provista por
ley”. Art. II, Sec. 9, Const. ELA, LPRA, Tomo 1. Por lo
tanto, para que el Estado pueda expropiar
forzosamente una propiedad privada, la Constitucion
exige que pague una justa compensacién, destine el
bien expropiado a un fin o uso piiblico y proceda con
sujecion a las leyes que regulan este procedimiento en
nuestra jurisdicciéon. Ley de Expropiacién Forzosa, 32
LPRA sec. 2901, et seq; Reglas 58 y 60 de
Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap. V.

Ahora bien, la determinacin de cudnto o qué conlleva
una “justa compensacién” es un asunto judicial y no legislativo. La legislatura
puede determinar qué propiedad privada se necesita para propésitos publicos,
ésta es una controversia de caricter politico y legislativo; pero cuando se ha
ordenado la expropiacién, entonces la controversia sobre la compensacién es
judicial. Véase, ELA v. Rexco Industries, 137 DPR 683, 689 (1994), citando a
Monongahela Navigat'n Co. v. United States, 148 U.S. 312, 327 (1893); U.S. v. 50.50
Acres of Land, 931 F2d 1349 (9th Cir. 1991). En ese sentido, mediante
la justa compensaci6n se pretende «...colocar al duefio de la propiedad en una
situacion econémica equivalente a la que se encontraba con anterioridad a la
expropiaciéon de su propiedad». Amador Roberts v. ELA,191 DPR 268, 278-79
(2014); ELA v. Rexco Industries, supra.

Asi las cosas, si bien nuestra Constitucién dispone el pago de una “justa
compensacién” como requisito de una expropiacion, la forma y manera en que se
hace dicho pago lo deja en manos del Poder Legislativo. Lo importante desde la
Optica constitucional es que eventualmente se realice dicho pago a la persona
objeto del derecho propietario y que el proceso no imponga una carga onerosa al
debido proceso de ley de la persona cuya propiedad es expropiada.
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Por otro lado, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha atendido la
situacién planteada en muiltiples ocasiones. El més reciente, Knick v. Township of
Scott, pennsylvania, 139 S. Ct. 2162, 588 U.S. ___ (2019), interpret6 la cldusula de
expropiacién de la Constituciéon norteamericana establecida en la Quinta
Enmienda. Esa enmienda constitucional establece: “private property {shall not}
be taken for public use without just compensation”. Como vemos, nuestra
disposicién constitucional es similar y-una-eopia-de a la mencionada cldusula de
la Constitucién de los Estados Unidos. Ahora bien, Knick, supra, establecié que
los Tribunales Federales tienen jurisdiccién para atender casos en donde el
gobiemo ha tomado o expropiado una propiedad sin pagar la justa
‘compensacién, ademads, establece las normas del momento del pago de dicha
“justa compensacién”, a esos efectos dicen:

We conclude that a government violates the Takings
Clause when it takes property without compensation,
and that a property owner may bring a Fifth
Amendment claim under §1983 at that time. That
does not as a practical matter mean that government
action or regulation may not proceed in the absence
of contemporaneous compensation. Given the
availability of post-taking compensation, barring
the government from acting will ordinarily not be
appropriate. But because the violation is complete at
the time of the taking, pursuit of a remedy in federal
court need not await any subsequent state action.
Takings claims against local governments should be
handled the same as other claims under the Bill of
Rights. Williamson County erred in holding
otherwise.

Mas adelante continua diciendo:

Our holding that uncompensated takings violate the
Fifth Amendment will not expose governments to
new liability; it will simply allow into federal court
takings claims that otherwise would have been
brought as inverse condemnation suits in state court.
Governments need not fear that our holding will lead
federal courts to invalidate their regulations as
unconstitutional. As long as just compensation
remedies are available...
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El Tribunal Supremo de los Estados Unidos en esta decisién establece que,
aunque al momento de la expropiacién —y contemporaneamente— no se pague
la justa compensacién, no es inconstitucional si un remedio para ello est4
disponible. El procedimiento establecido en las enmiendas propuestas es que el
municipio vendréa obligado a depositar en el Tribunal la justa compensacién al
momento de que comparezca cualquier persona con accion legitimada
(standing). La persona, una vez emplazada, tendrd quince (15) dias para
comparecer al Tribunal y contestar la demanda, por lo que, para todos los fines
practicos la justa compensacién serad depositada una vez se presente la
contestacién a la demanda de expropiacién. Ahora bien, en aquellos casos que la
persona no comparezca, el municipio no vendra obligado a depositar cuantia
alguna. En estos casos claramente no se estaria vulnerando la disposicién
constitucional, toda vez que la persona afectada no ha activado el _derecho a su
justa compensacién.

® Prescripcién del ejercicio del derecho propietario.

Por otro lado, la presente medida también contiene una enmienda que
reduce a tres (3) afios el termino prescriptivo para reclamar la justa
compensacion. A tales efectos, al transcurrir dicho termino sin que nadie haya
reclamado los mismos, el municipio se convierte en el propietario de los
mencionados fondos. Ahora bien, ello no significa que si dentro de esos tres (3)
aflos, —luego de emitida la sentencia y declarada una cuantia como justa
compensacién— apareciere una persona con derecho sobre la propiedad, ello no
significa que se tenga que relitigar el caso de expropiacién. A lo tnico que
tendria derecho esa persona, si reclama dentro de esos tres (3) afios, es a la
cuantia ya determinada por el tribunal. Hay que recordar que, durante el proceso
judicial, ya el municipio debi6 haber cumplido con las reglas concernientes a la
acumulacién de partes, ya sea mediante el proceso de emplazamiento personal,
como el de edictos. En ese aspecto, si la persona no comparecié a juicio renuncié
a su derecho a ser oido por el tribunal. Es por ello, y tomando en cuenta el
caréacter constitucional de la justa compensacién, que la medida le otorga una
segunda oportunidad a la persona con interés propietario, de manera que pueda
ser compensada al haber sido tomada su propiedad para uso ptblico. Sin
embargo, el tiempo para litigar la cuantia de la compensacion ya transcurri6, por
lo que el derecho a reclamar es tinicamente por la cuantia ya establecida en la
sentencia, final y firme.

En cuanto a la figura de prescripcién el Tribunal Supremo ha indicado que
la figura de la prescripcién extintiva es una de naturaleza sustantiva y no
procesal, que se rige por los principios que informan el Derecho Civil. Véase,
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Olmo v. Young & Rubricam of PR, 110 DPR 740 (1981); Culebras Enterpreises Corp. v.
ELA, 127 DPR 943 (1991); y Santos Garcia v. Banco Popular, 172 D.P.R. 759 (2007).
La prescripcion es una de las formas establecidas en el Cédigo Civil para la
extincién de las obligaciones. El Articulo 1189 del Cédigo Civil de Puerto Rico, 31
L.P.R.A. sec. 9481, establece que, «[l]a prescripcién es una defensa que se opone a
quien no ejercita un derecho o accién dentro del plazo de tiempo que la ley fija
para invocarlo. Las acciones prescriben por el mero lapso del tiempo fijado por
ley».

Esta Asamblea Legislativa ha pautado distintos términos prescriptivos en
los distintos cuerpos de ley para la extincion de los derechos y las acciones. La
eficacia de esta figura es automatica y se produce “ipso iure” con el transcurso
del tiempo marcado por la ley, siempre y cuando no se le oponga el obstaculo
que constituyen los actos interruptivos que se consideran en el Cédigo Civil.
Santos Garcia, 172 DPR, a la pdg. 766. El propésito de la prescripcién extintiva no
es otro que evitar la incertidumbre en las relaciones juridicas y castigar la
inaccién en el ejercicio de los derechos. Véase, Padin Espinosa v. Comparfiia de
Fomento Industrial, 150 DPR 403 (2000); Galib Frangie v. El Vocero de Puerto Rico,
138 DPR 560 (1995); Zambrana Maldonado v. ELA, 129 DPR 740 (1992); y Santos
Garcia, supra. En otras palabras, la dejadez y la inercia en el ejercicio de los
derechos da paso 4 la figura de la prescripcién establecida en nuestro
ordenamiento como un elemento sustantivo de derecho.

o  Conclusién.

Se estima que mas del setenta por ciento (70%) de los casos de
expropiacién, por ser estorbos ptiblicos no comparece persona alguna con derecho a
la misma. Lo anterior se basa en que la gran mayoria de estas viviendas o
estructuras llevan mas de diez (10) afios abandonadas antes de haberse
convertido y clasificado como estorbos ptblicos, en muchos casos porque el
titular original fallecié6 y no existen herederos o, si existen, no les interesa la
propiedad. Serfa totalmente impractico que, en estos casos, los municipios
tengan que depositar el justo valor de estas propiedades, cuando sus recursos
son limitados y es precisamente este costo es lo que ha impedido en gran medida
que puedan atender tan grave y complicado problema social.

En muchas ocasiones, —en donde no comparece al proceso judicial de
expropiacién alguna persona con derecho a la propiedad— la compensacién
consignada por el municipio permanece afios en ese estatus en lo que finalmente
se resuelve el proceso de expropiacién y se solicita al tribunal la devolucién del
dinero. Esos fondos consignados bien pudieron estar al servicio de la ciudadania
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para servicios ptiblicos esenciales, mds estuvieron afios depositados en las
cuentas del tribunal sin nadie que los reclamara.

Por otro lado, la medida también atiende el pago de las contribuciones
adeudadas sobre las propiedades declaradas estorbo ptblico, permitiendo que
los municipios puedan otorgar acuerdos finales con el CRIM respecto a las
mismas. Dicho acuerdo final garantizaria el principal de la contribucién especial
de uno punto cero tres por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de toda
propiedad mueble e inmueble en Puerto Rico no exenta de contribucién, para la
amortizacién y redencién de obligaciones generales del Estado, la cantidad que
corresponda a la contribucién adicional especial (CAE) para el servicio y
redencién de las obligaciones generales de los municipios y cualquier otra
cantidad necesaria para dichos fines sera depositada en el Fondo de Redencién
de la Deuda Piblica Municipal y el cinco por ciento (5%) del principal de la
contribucién sobre la propiedad para cubrir los gastos de operacién y
funcionamiento del CRIM, en bienestar de todos los municipios.

Asi también, se establece que sean los propios municipios quienes,
mediante - ordenanza municipal, adopten los criterios y normas para disponer o
vender las propiedades declaradas como estorbos ptblicos una vez las han
adquirido por medio de expropiacién o compra. La eliminacién de los requisitos
especificos no significa que los municipios no puedan adoptarlos, pero se les da
la flexibilidad para que lo hagan conforme a sus realidades y necesidades. De esa
forma, la medida reconoce y fortalece la politica ptiblica de autonomia municipal
inmersa en el Cédigo Municipal de Puerto Rico. Por otro lado, la Ley también
establece que una vez la propiedad sea declarada estorbo publico el municipio
notificard al CRIM de tal hecho y desde ese momento el municipio podré
comenzar el procedimiento extrajudicial y judicial de expropiacién sobre dicha
propiedad. Con esa notificacién se evita la duplicidad de procedimientos y se da

oportunidad al municipio para que atienda el asunto de manera primaria y
prioritaria.

Todo lo anterior redundar4d en beneficio para la sociedad, en especial
aquellas comunidades afectadas por la gran cantidad de propiedades
abandonadas y en desuso. En primer lugar, la presente Ley atiende el grave
problema social de las estructuras abandonadas convertidas en estorbos
publicos, que son a su vez focos de problemas de salud comunal y muchas veces
criminalidad. En segundo lugar, sera una fuente de ingresos para los municipios,
puesto que estos podran vender las propiedades conforme a los pardmetros que
sean adoptados mediante ordenanza Municipal. Tercero, es un reconocimiento a
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la autonomia municipal por medio de la cual cada municipio podra tomar sus
propias acciones de acuerdo con sus realidades sociales y presupuestarias.

A tales efectos, entendemos que la medida surge de un sentido de
urgencia en atender el problema de los estorbos ptiblicos, atendiendo a su vez los
asuntos financieros de los municipios.

El P. de la C. 1053, pues, es un paso agigantado en beneficio de los
municipios en el ambito administrativo y presupuestario, como en el deber de
cada ayuntamiento de proveer calidad de vida a sus avecinados. En ese sentido,
esta propuesta legislativa le hace justicia a las comunidades que diariamente
sufren los efectos dafiinos de las propiedades abandonadas.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

POR LOS FUNDAMENTOS ANTES EXPUESTOS, esta Comision de
Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1053,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

W}% )Juwa/
Migdnlia I. GonzileZ Arrofjo

Presidenta
Comision de Asuntos Municipales y Vivienda
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LEY

Para enmendar los artiewlos Articulos 1.008, 2.018, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012, ¥

7.071, 7.072 y 7.073 de la Ley Niim. 107-2020, segtin enmendada, conocida como el
“Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, y enmendar el inciso (g) de la seccién 3 y afiadir
un inciso (6) de la seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, seglin enmendada,
conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa” a los fines de atemperar el
que una propiedad privada declarada estorbo ptblico pueda ocuparse, asi como
incorporar la utilizacion del procedimiento sumario que se establece mediante la
Ley Nsim. 107-2020, supra, al proceso de expropiacién de estorbos piiblicos bajo la
Ley General de Expropiacién Forzosa; con el prop6sito de facilitar el que los
municipios puedan atender eficiente y proactivamente el problema de propiedades
abandonadas dentro de sus limites geogréficos; requerir un aviso preliminar de
estorbo ptiblico en el inmueble; crear un procedimiento de expropiacién sumario en
el caso de las propiedades incluidas en el inventario de propiedades declaradas
como estorbo ptblico; dejar en manos de los municipios el adoptar, mediante
Ordenanza-Municipal-ordenanza municipal, las normas y criterios para disponer de
esas propiedades una vez advenga en la titularidad de estas establecer que los
municipios solo vendrén obligados a consignar en el tribunal las cuantias sobre la
expropiacién una vez comparezca al tribunal una parte con derecho a la propiedad;




establecer un periodo de prescripcién de tres (3) afios para reclamar el pago una vez
se dicte sentencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num: 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, incluy6 un proceso para que los municipios atendieran el grave problema
de los estorbos publicos. El problema de los estorbos ptiblicos es uno de importancia
neuralgica para los Munieipios-municipios, toda vez que afecta activamente su misién de
preservar la salud y la seguridad de los ciudadanos. Los inmuebles que son clasificables
como potenciales estorbos ptiblicos, alguna vez fueron hogares o centros de trabajo que
se han convertido en lugares clandestinos, refugio de delincuentes o de incidencia
criminal. De igual forma, constituyen focos de enfermedad y alimafias, propagacién de
plagas, insectos, malos olores e incrementan la posibilidad de accidentes fatales.
Ademas de lo antes sefialado, los vecinos aledafios a dichas estructuras abandonadas,
convertidas en estorbos priblicos, se enfrentan a la desvalorizacién de sus propiedades.
Los Munieipies-municipios han dedicado mucho tiempo en atender esta situacién, asi
como la Legislatura, que ha hecho distintos esfuerzos y ha aprobado legislacién para
proveer a los Munieipies—municipios s las herramientas estatutarias para atajar este
problema, pero ciertamente, aunque ttiles, se han quedado cortas ante el alcance y la
magnitud de este problema. Por consiguiente, es necesario establecer mecanismos que
provean herramientas adecuadas, cénsonas con las realidades que enfrentan hoy dia los
municipios.

Es politica ptblica establecida por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
promover la restauracién de las comunidades y vecindarios de la Isla, en el orden fisico,
econémico, social y cultural. Ademés, tiene entre sus responsabilidades, fortalecer la
seguridad entre las comunidades y propiciar la calidad de vida de todos los residentes,
garantizando sobre todo, la salud y la seguridad ptblica. No es secreto que Puerto Rico
atraviesa un problema de inventario de vivienda para aquellas familias de ingresos
bajos y moderados. Al atender este problema, se podria lograr otro objetivo importante
de alta politica ptblica, en muchos casos, proveer la oportunidad de adquirir una
vivienda de interés social adecuada a estas familias.

Con las enmiendas aqui incorporadas se busca que las disposiciones finalmente
adoptadas logren el propésito principal, que es el cumplimiento con la politica publica
vigente. Es imperativo movilizarnos hacia la restauracion de las comunidades y la
ocupacién de las estructuras abandonadas. Solo asi lograremos mejorar el entorno fisico
tan deteriorado en la Isla durante los tltimos afios, a la vez que ofrecemos alternativas
que redundaran en la retencién y aumento poblacional que anhelamos y necesitamos.



Asimismo, mediante las enmiendas aqui incorporadas, incluyendo el procedimiento
sumario aqui establecido y lo concerniente a la no obligacién de depésito alguno al
momento de la radicacién de la demanda para iniciar el procedimiento de expropiacién
forzosa, que solo se activaria con la comparecencia ante el Tribunal de su titular o de
alguna persona con accién legitimada (standing), son algunas de las herramientas
medulares para lograr el objetivo de atender con la debida prontitud y urgencia que
amerita la proliferacién y aumento de estorbos ptiblicos en la comunidades. Lo anterior,
resulta un cambio significativo a lo dispuesto por la “Ley General de Expropiacion
Expropiacién Forzosa”, de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, la que dispone como
requisito el depdsito del valor tasado de la propiedad en conjunto con la radicacién de
la demanda de expropiacion.

Luego del estudio de la problematica de las estructuras abandonadas convertidas en
estorbos publicos, hemos llegado a la conclusién que la mayoria de estas estructuras
pertenecian a personas que han fallecido y cuyos herederos no le han dado importancia
o no han logrado establecer acuerdos sucesorales, abandonando asi su interés
propietario, o desconocen de la existencia de las mismas. De igual forma, no podemos
pasar por alto que, dichas estructuras para llegar a ser clasificadas estorbos priblicos
han pasado por un proceso de abandono que, en la mayoria de los casos, superan mas
de diez (10) afios.

Coénsono a lo anterior, debemos de enfatizar que uno de los problemas
fundamentales que enfrentan nuestros municipios, conforme a la ley que hoy
enmendamos, es precisamente la falta de fondos para comenzar el proceso de
expropiacién de estas unidades. Esto debido a la exigencia de depésito del valor de la
tasacion de la propiedad al momento de radicar la demanda de expropiacién y que en
una gran mayoria de los casos quedan depositados eternamente sin ser reclamados por
nadie. Es de conocimiento general la situacién econdémica de nuestros municipios y
como se ha agudizado durante los tltimos afios, producto en gran medida, a que el
Gobierno Central ha ido reduciendo de forma significativa las aportaciones que se
realizaban a los mismos, a las que antes tenfan derecho. Contemporéneo al momento
que analizames esta legislacién, la Junta de Control Fiscal ha sometido una certificacion
del presupuesto 2022-2023, en el que elimina 88 millones de doélares del fondo de
equiparacién para los municipios, lo que agudiza atin mas los problemas financieros de
estos. Si finalmente desaparece el fondo de equiparacion, se estima que de los setenta y
ocho (78) Munieipios-municipios, veinticuatro (24) veran reducidos sus presupuestos entre
un cincuenta por ciento (50%) a un setenta por ciento (70%) y otros tres (3) en mas del
setenta por ciento (70%). Lo-cierto-es-queesta—medida Esta Ley también ayudaré a los
Munieipios municipios a obtener algunos ingresos con la venta de estas propiedades

para ayudar a aliviar sus problemas financieros, ademés de atender los problemas de
politica ptblica ya mencionados.




Esta Asamblea Legislativa ha estudiado con detenimiento si dicha disposicién, en
torno a la justa compensacion que debe existir al expropiar bienes privados para uso
publico, pasaria el cedazo constitucional dispuesto en—nuestra eenstitueién en el
Articulo II, see: Seccibn 9 de nuestra Constitucion. Ademds,—ebnsone—con—nuestra
Constitucién; hemeos evaluade Asi también se ha analizado lo dispuesto en la gquinta
enmienda Quinta Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de América, con
iguales propdsitos, asegurdandonos que con esta legislacién no se laceran los derechos
constitucionales de nuestros ciudadanos.

Nuestra eonstitueidn Constitucion establece en el Articulo II, see: Seccidn 9, Carta-De
Dereches,-que:

Secci6n 9. No se tomara o perjudicara la propiedad privada para uso
piblico a no ser mediante el pago de una justa compensacién y de
acuerdo con la forma provista por ley. No se aprobard ley alguna
autorizando a expropiar imprentas, maquinarias o material dedicados a
publicaciones de cualquier indole. Los edificios donde se encuentren
instaladas s6lo podrédn expropiarse previa declaracién judicial de
necesidad y utilidad ptblicas mediante procedimientos que fijara la Ley,
y s6lo podran tomarse antes de la declaracién judicial, cuando se provea
para la publicacién un local adecuado en el cual pueda instalarse y
continuar operando por un tiempo razonable. (énfasis nuestro).

Por otro lado, la Ley General de Expropiacién Forzosa,—supra—en—ese—sentide
establece que “...se radique tal declaracién de adquisicién y entrega y se haga el

depésito en el tribunal, para beneficio y uso de la persona o personas naturales o
juridicas que tengan derecho al mismo, de la cantidad estimada como compensaci6n.”

Como vemos, la Constitucién de Puerto Rico; establece que se expropia “mediante el
pago de una justa compensacién y de acuerdo con la forma provista por ley”. La
Constitucién no establece que la compensacion sea contempordnea o que sea al
momento de la expropiacion, més bien, que se realice conforme a la forma provista por
ley. Ahora bien, la Ley General de Expropiacion Forzosa exige que dicha compensacién
sea depositada al momento de la radicacién del caso ante el Tribunal. Dicho requisito es
uno estatutario, mas no un mandato constitucional.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, en varios casos ha interpretado el mandato
constltucmnal al pago de ]usta compensacxon_,—el—El caso mds reciente, Aém}mstmemn

yume—de—zozl——y—el—que—dije Admmzstraczon de Terrenos de Puerto cho v, Ponce Bauland
Enterprises, Inc., 2021 TSPR 91, Opinién de 29 de junio de 2021, dijo lo siguiente:

Nuestra Constitucién reconoce el derecho al disfrute de la propiedad
como un derecho fundamental. Art. II, Sec. 7, Const. ELA, LPRA, Tomo 1.



Este derecho no es absoluto; cede, por ejemplo, ante el poder inherente
que tiene el Estado para adquirir bienes privados mediante el
procedimiento de expropiacién forzosa. Municipio de Guaynabo v.
Adquisicion, 180 DPR 206, 216 (2010); ACT v. 780.6141M2, 165 DPR 121,
130 (2005) (citas omitidas) (“el poder de expropiacién del Estado es un
atributo inherente a su poder soberano y, como tal, de superior jerarquia
a todos los derechos de propiedad”).

El poder de expropiar no es irrestricto. Nuestra Constitucion establece
limites importantes al ejercicio de esta facultad gubernamental al
disponer que “[n]o se tomar4 o perjudicar4 la propiedad privada para uso
publico a no ser mediante el pago de una justa compensacién y de
acuerdo con la forma provista por ley”. Art. II, Sec. 9, Const. ELA, LPRA,
Tomo 1. Por lo tanto, para que el Estado pueda expropiar forzosamente
una propiedad privada, la Constitucién exige que pague una justa
compensacién, destine el bien expropiado a un fin o uso ptblico y
proceda con sujecién a las leyes que regulan este procedimiento en
nuestra jurisdiccion. Ley de Expropiacién Forzosa, 32 LPRA sec. 2901, et
seq.; Reglas 58 y 60 de Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap. V.

e*pfepiaeién——Asz las cosas, st bzen la Constztuczon establece el el pago de una_“justa

compensacién” como requisito de una expropiacidn, la forma y manera en que se hace dicho pago
lo deja en manos del Poder Legislativo. Lo importante desde la Optica constitucional es que
eventualmente se realice dicho pago y que no imponga el proceso una carga onerosa al debido
proceso de ley a la persona cuya propiedad es expropiado.

E}-Por otro lado, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha atendido la
situacién planteada en muiltiples ocasiones. El més reciente, KNICK-v-TFOWNSHIP-OF
SCOTTPENNSYEVANIA;ET Neo—17-647,-588-US——019)—Knick v. Township of
Scott, pennsylvania, 139 S. Ct. 2162, 588 U.S. (2019), evalda el-“taking-clause-of-the
Fith-Amendment™-es-deeir; la clausula de expropiacién de la Constitucién norteamericana
establecida en la_Quinta Enmienda. Expropiaciones: La—quinta—enmienda Esa enmienda
constitucional establece: “private property {shall not} be taken for public use without just
compensation”. Como vemos, nuestra disposicion constitucional es similar y-una-copia
de g la mencionada clausula de la Constitucién de los Estados Unidos. En-diche-case;se
establece Ahora bien, Knick, supra, estableci6 que los Tribunales Federales tienen
jurisdiccién para atender casos en donde el gobierno ha tomado o expropiado una
propiedad sin pagar la justa compensacién, ademads, establece las normas del momento
del pago de dicha “justa compensacién”, a esos efectos dicen:




We conclude that a government violates the Takings Clause when
it takes property without compensation, and that a property owner
may bring a Fifth Amendment claim under §1983 at that time. That
does not as a practical matter mean that government action or
regulation may not proceed in the absence of contemporaneous
compensation. Given the availability of post-taking
compensation, barring the government from acting will
ordinarily not be appropriate. But because the violation is
complete at the time of the taking, pursuit of a remedy in federal
court need not await any subsequent state action. Takings claims
against local governments should be handled the same as other
claims under the Bill of Rights. Williamson County erred in holding
otherwise.

Mas adelante continua diciendo:

Our holding that uncompensated takings violate the Fifth
Amendment will not expose governments to new liability; it will
simply allow into federal court takings claims that otherwise would
have been brought as inverse condemnation suits in state court.
Governments need not fear that our holding will lead federal courts
to invalidate their regulations as unconstitutional. As long as just
compensation remedies are available...

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos en esta decisién establece que,
aunque al momento de la expropiacién —y contemporéneamente— no se pague la justa
compensacién, no sera inconstitucional si un remedio para ello estd disponible. El
procedimiento establecido en las-enmiendas-propuestas esta Ley es que el Munieipio
municipio vendra obligado a depositar en el Tribunal la justa compensacién al momento
de que comparezca cualquier persona con accion legitimada (standing). La persona, una
vez emplazada, tendrd quince (15) dias para comparecer al Tribunal y contestar la
demanda, por lo que, para todos los fines précticos la justa compensacién serd
depositada eentemperdneamente al-ser-contestada-una vez se presente la contestacion a la
demanda de expropiacién. Ahora bien, en aquellos casos que la persona no comparezca,
el municipio no vendri obligado a depositar cuantia alguna, pero en estos casos
claramente no hay violacién Constitucional alguna puesto que la_persona afectada el
agraviade, de existir atin, no ha activado-su el derecho a su justa compensacién. Se
estima que més del setenta pereciente por ciento (70%) de los casos de expropiacién, por
ser estorbos ptiblicos, no eemparecerd comparece persona alguna con derechos—este
porque—segiin—ya—estableeimos; Lo anterior se basa en que la gran mayoria de estas
viviendas o estructuras llevan mds de 10 afios abandonadas antes de haberse convertido
y clasificado como estorbos publicos, en muchos casos per porque el titular original
fallecié y no existen herederos o, si existen, no les interesa la propiedad. haberfallecide. Seria




totalmente impréctico que los municipios tengan que depositar el justo valor de estas
propiedades, en estos casos, cuando sus recursos son limitados y es precisamente este
costo lo que ha impedido en gran medlda que puedan atender tan grave y compllcado
problema social. Binere-que o€ 5—de ado-eternamente :
nadielo—reelame: En muchas ocasiones, —en donde no_comparece al proceso 1udzczal de
expropiacién alguna persona con derecho a la propiedad— la compensacién consignada por el
municipio permanece afios en ese_estatus en lo que finalmente se resuelve el proceso de
expropiacién y se solicita al tribunal la devolucion del dinero. Esos fondos consignados bien
pudieron estar al servicio de la ciudadania para servicios publicos esenciales, mds estuvieron
afios depositados en las cuentas del tribunal sin nadie que los reclamara.

Unide-a Por otro ladoz es#a—medaéa—se—eaeaeﬁtfa la presente Ley tambzen contiene la
ung enmienda s : : -

se gue reduce a tres (3) afios el termmo vrescrzptwo para reclamar la 1usta compensacion. ;- pes
lo-que; A tales efectos, al transcurrir dicho termino sin que nadie haya reclamado los
mismos, el municipio se convierte en el propietario de los mencionados fondos. En
innumerables ocasiones, el Tribunal Supremo ha indicado que la figura de la
prescripcién extintiva es una de naturaleza sustantiva y no procesal, que se rige por los

prmc1plos que informan el Derecho C1v11 Glnae—w#e&ng—&—kub&eam—af—&k——l—l@

Ga;em—vs—Baaee—Fepulm—l#—D—P—-R—#S&—Vease, Olmo . Young& Rubrzcam of PR 110

DPR 740 (1981); Culebras Enterpreises Corp. v. ELA, 127 DPR 943 (1991); y Santos Garcia v.
Banco Popular, 172 D.P.R. 759 (2007). La prescripcion es una de las formas establecidas
en el Cédigo Civil para la extincién de las obligaciones. El A#t. Articulo 1189 del Cédigo
Civil de_Puerto Rico, 31 L.P.R.A. sec. 9481, establece que, “ka [lJa prescripcién es una
defensa que se opone a quien no ejercita un derecho o accién dentro del plazo de
tiempo que la ley fija para invocarlo. Las acciones prescriben por el mero lapso del
tiempo fijado por ley.”

Esta Asamblea Legislativa ha pautado distintos términos prescriptivos en los
distintos cuerpos de ley para la extincién de los derechos y las acciones. La eficacia de
esta figura es automatica y se produce “ipso iure” con el transcurso del tiempo marcado
por la ley, siempre y cuando no se le oponga el obsticulo que constituyen los actos

interruptivos que se consideran en el Cédigo Civil...-Santes-Gareia-vs-BancoPopular
3172-DP.R-759: Santos Garcia, 172 DPR, a la pdg. 766.

El propésito de la prescripcién extintiva no es otro que evitar la incertidumbre en
las relac1ones ]und1cas y castigar la macc1on en el gjercicio de los derechos Padin

. 2 Vease, Padm Espmosa .
Compama de Fomento Industrial, 150 DPR 403 (2000); Galzb Frangie v. El Vocero de Puerto
Rico, 138 DPR 560 (1995); Zambrana Maldonado v. ELA, 129 DPR 740 (1992): y Santos
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Garcia, supra. En otras palabras, la dejadez y la inercia en el ejercicio de los derechos da

paso ala—aplicacién-del-institute a la figura de la prescripcion establecida en nuestro

ordenamiento como un elemento sustantivo de derecho.

Esta Asamblea Legislativa a—revisado—los—términes—preseriptives—en—muchas
materias-y-asi-se-estableeié-al aprobar el nuevo Cédigo Civil De Puerto Rico, Ley Ném.
55-2020, segin enmendada, dejo consignado en la exposicion de motivos se—dije—lo
siguiente:

Los términos prescriptivos han sido uniformados sustancialmente
y, por las razones ya explicadas respecto de la usucapion, casi todos
los términos se han acortado. Las acciones para retener la posesion
prescriben al afio. Las acciones para reclamar resarcimiento por
dafos extracontractuales prescriben al afio. Toda accién personal
que no tiene un término fijado por ley, prescribe a los cuatro (4)
afios, lo que incluye a las acciones basadas en incumplimiento o
culpa contractual. El término prescriptivo de la accién hipotecaria
se mantiene en veinte (20) afios, con el propésito de mantener su
uniformidad con la Ley 210-2015, segtin enmendada, y con la Ley
208- 1995, segin enmendada, conocida como “Ley de
Transacciones Comerciales”, atendiendo ademas al hecho de que
circulan muchos pagarés hipotecarios pagaderos a la presentacién
que garantizan préstamos con vencimientos superiores al plazo de
cuatro (4) afios del término prescriptivo general.

Las razones explicadas respecto a la usucapion en dicha exposicién de motivos
fueron:

Sobre la usucapidn, se reducen sustancialmente los plazos, tanto
para la adquisicién de bienes muebles como de inmuebles. Esta
reduccién obedece a la vertiginosa rapidez de las comunicaciones
en el mundo actual, en que el titular de un derecho real, perturbado
por la posesién de otro, tiene oportunidad de percatarse del hecho
y ejercer con prontitud las acciones oportunas

Como vemos, la Pelitica—Publiea politica piblica adoptada por esta Asamblea
Legislativa ha sido de aeertar reducir los términos prescriptivos, por ejemplo, el término
para usucapir entre ausentes con justo titulo y de buena fe se acorté de 20 afios a 10
afios, por mala fe se acort6 de 30 afios a 20 afios. Respecto a los bienes muebles ahora se
exige la posesion durante dos (2) afios con buena fe, antes era tres (3) afios y cuatro (4)
afios sin necesidad de buena fe, antes era seis (6) afios. El término de prescripcion para
las acciones personales que no tengan sefialado termine término especial de
prescripci6n, se redujo de quince (15) afios (Cédigo Civil derogado, Articulo 1864) a




cuatro (4) afios (Nuevo Cédigo Civil, Articulo 1203). El término prescriptivo para las
acciones personales fue reducido de forma significativa.

de—femm—srgmﬁeaﬂva— En i - , ;
Santos Garcia, supra, el Tribunal Supremo de Puerto Rico distingui6-en entre el término
prescriptivo aplicable, de a aquellos certificados de depésitos negociables versus
aquellos certificados de depoésitos no negociables. En el primero determin6 que le
aplicaria la Ley de Transacciones Comerciales (Ley 208 del 17 de agosto de 1985, 19
L.P.R.A. Sec. 2-104 (M, ta que establece el término prescnptlvo en tres (3) afios. Ahora

% 1 né-que en el caso de aquellos
certlflcados de dep031to no negoclables el termmo prescriptivo le-aplicaria-el-términe
seria de quince (15) afos, seglin establecido en Articulo 1864 (Cédigo Civil derogado).
Ibid. Sin embargo, el mencionado articulo fue sustituido por el Articulo 1203 del nuevo
Cédigo Civil, el que establece el término de cuatro (4) afios, esto significa que al dia de
hoy, conforme a lo aqui explicado, quien hiciera un depésito en un banco de cierta
cantidad de dinero y que dicho certificado no fuera negociable, una vez vencido, la
persona tendria hasta cuatro (4) afios para reclamarle al banco la devolucién de su
depésito y transcurrido los cuatro (4) afios dicho derecho prescribird y no tendra

derecho a rec1b1r cantldad alguna del banco. Esta—Asamblea—Leg&slaﬂva—al—es@ableeer—el

Esta Asamblea Legislativa, al establecer el término prescriptivo de tres (3) afios, —para
que una persona ejerza _su_derecho a reclamar la_justa compensacion _en un_proceso de
expropiacién— ha tomado en consideracion_que muchas de las propiedades han estado mds de
diez afios abandonadas antes de que hayan sido declaradas estorbo publico. En ese sentido, este
término es sumamente razonable tomando en consideracién el alto interés piblico que esta
Asamblea le otorga a dicho problema.

De otra parte, mediante estas enmiendas se atiende el pago de las contribuciones
adeudadas sobre las propiedades declaradas estorbo ptiblico, permitiendo que los
municipios puedan otorgar acuerdos finales con el CRIM respecto a las mismas. Dicho
acuerdo final garantizaria el principal de la contribucion especial de uno punto cero tres
poreiente por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de toda propiedad mueble e
inmueble en Puerto Rico no exenta de contribucién, para la amortizacién y redencién de
obligaciones generales del Estado, la cantidad que corresponda a la contribucién
adicional especial (CAE) para el servicio y redencién de las obligaciones generales de
los municipios y cualquier otra cantidad necesaria para dichos fines sera depositada en
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el Fondo de Redencién de la Deuda Pdblica Municipal y el cinco pereiente por ciento
(5%) del principal de la contribuciéon sobre la propiedad para cubrir los gastos de
operacién y funcionamiento del CRIM, en bienestar de todos los municipios.

Asi también, se establece que sean los propios municipios quienes, mediante
Ordenanza-Munieipal ordenanza municipal, adopten los criterios y normas para disponer
o vender las propiedades declaradas como estorbos priblicos una vez las han adquirido
por medio de expropiacién o compra. La eliminacién de los requisitos especificos no
significa que los municipios no puedan adoptarlos, pero se les da la flexibilidad para
que lo hagan conforme a sus realidades y necesidades. De esa forma reconocemos y
fortalecemos la politica publica de autonomia municipal inmersa en el Cdédigo Municipal de
Puerto Rico. sa-Autonemia-Municipak: Por otro lado, la Ley también establece que una vez la
propiedad sea declarada estorbo publico el municipio notificard al CRIM de tal hecho y desde ese
momento el municipio podrd comenzar el procedimiento extrajudicial y judicial de expropiacion
sobre dicha propiedad. Con esa notificacion se evita la_duplicidad de_procedimientos y se da
oportunidad al municipio para que atienda el asunto de manera primaria y prioritaria.

Todo lo anterior redundard en beneficio para la sociedad, en especial aquellas
comunidades afectadas por la gran cantidad de propiedades abandonadas y en desuso. En primer
lugar, se-pedra-atender la presente Ley atiende el grave problema social de las estructuras
abandonadas convertidas en estorbos ptiblicos, que son a su vez focos de problemas de salud
comunal y muchas veces criminalidad. En segundo lugar, serd una fuente de ingresos para
los municipios, puesto que estos podran vender las propiedades conforme a los
pardmetros que sean adoptados mediante ordenanza Municipal. Tercero, es un
reconocimiento a la gutonomia municipal por medio de la cual cada municipio podrd tomar sus
propias acciones de acuerdo a sus realidades socigles y presupuestarias. Autonemia-Muniecipak

A tales efectos, la presente Ley surge de un sentido de urgencia en atender el problema de los

estorbos publicos, atendiendo a su vez los asuntos financieros de los municipios. La Ley, pues, es
un paso agigantado en beneficio de los municipios en el dmbito administrativo y presupuestario,
como en el deber de cada ayuntamiento de proveer calidad de vida a sus avecinados. En ese
sentido, esta legislacion le hace justicia a las comunidades que diariamente sufren los efectos
dafiinos de las propiedades abandonadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



10

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

11

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,

ariadiendo un nuevo inciso (h), y renumerar el antiguo inciso (h) y subsiguientes incisos, para

gue se lea como sigue:

“Articulo 1.008 — Poderes de los Municipios

" FFF

(h) Una vez una propiedad es declarada estorbo piblico, el municipio podrd expropiar,

embargar, gravar y ejecutar, cualquier propiedad declarada estorbo piiblico para el cobro de

contribuciones sobre la propiedad, multas u otros gastos relacionados al manejo de su

condicion de estorbo a tenor con el Articulo 4.010 de este Cédigo. Para activar este mecanismo

el municipio deberd notificar al CRIM sobre su intencion de expropiar, embargar, gravar y

ejecutar.

[(h)] (i) Contratar empréstitos en forma de anticipos de las diversas fuentes de ingresos

municipales y contraer deudas en forma de préstamos, emisiones de bonos o de pagarés bajo las

disposiciones de este Codigo, las leyes federales, las leves especiales que les rigen y la

reglamentacién que para estos efectos se haya aprobado.
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[(dd)] (ee)...
Artiealo-1—Articulo 2. - Se enmienda el Articulo 2.018 de la Ley Ném- 107-2020,

segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.018 — Adquisicion de Bienes por Expropiacion Forzosa

(a) Las disposiciones contenidas en la Ley General de Expropiacién Forzosa de 12 de
marzo de 1903, segiin enmendada, serdn de carécter supletorias en las acciones
de expropiacién forzosa por parte de los municipios y estos podran instar
procesos de expropiacién forzosa por cuenta propia bajo lo establecido en este
Codigo:
(1)...
2)...
3)...
4)...
(5)...
(6)...
@...
®)...
(9) Peticién de Expropiacién. — Los municipios podrédn presentar una Peticion
de Expropiacién Forzosa ante el Tribunal de Primera Instancia en la Sala
Superior de la Regién Judicial a la cual pertenezca el municipio, o en su defecto,

la demanda se presentard en la Sala Superior del lugar donde radica la



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

13

propiedad conforme a la Regla 3.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de
Puerto Rico. Dicho procedimiento serd de naturaleza “in rem”. Las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico serdn aplicables a los casos de expropiacién
forzosa, con excepcién de aquellas disposiciones de las reglas que sean

claramente incompatibles con las disposiciones de este Cédigo.

(10) Investidura de Titulo y Posesién Material. — Tan pronto el municipio
expropiante radique la Peticion de Expropiacién junto a la Declaracion para la
Adquisicién y Entrega Material de la Propiedad, conforme a la Regla 58.3 de las
Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, para beneficio y uso de la persona
o personas naturales o juridicas que tengan derecho a la misma, el titulo absoluto
de dominio de dicha propiedad, o cualquier derecho o interés menor en la
misma seglin quede especificado en la declaracién, quedara investido en el
municipio expropiante, y tal propiedad deber4 considerarse como expropiada y
adquirida para el uso del municipio que hubiese requerido la expropiacion, y el
derecho a justa compensacion por la misma quedara investido en la persona o
personas a quienes corresponda. Desde ese instante el Tribunal podra fijar el
término y las condiciones bajo las cuales los poseedores de los bienes
expropiados deberdn entregar la posesion material de los mismos al
demandante. En las expropiaciones de propiedades declaradas estorbos ptiblicos
bajo este Cédigo, el municipio no vendra obligado a consignar dinero alguno

sobre la expropiacién al radicar la demanda. Dicha obligacién comenzard al
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momento en que el o los demandados comparezcan al tribunal segin lo

establecido en la Regla 58.5 de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Asrtieulo-2: Articulo 3. - Se enmienda el Articulo 4.008 de la Ley N+im- 107-2020,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

” Articulo 4.008 - Identificacion de Estorbos Ptblicos

Los municipios realizardn los estudios que fueren necesarios, dentro de sus
limites, para identificar las propiedades inmuebles deshabitadas y abandonadas que
por sus condiciones pudieran ser calificadas como estorbos ptblicos. Los municipios
podrén incursionar o entrar en cualquier sitio que sospeche detrimental con el fin de
realizar inspecciones.

Concluidos los estudios, procedera a identificar como posible estorbo ptblico
toda estructura o solar que pueda ser declarado como tal, segin definido en este
Codigo. Para ello colocara en la fachada delantera o principal del inmueble, un aviso
visible al ptblico, con el mensaje siguiente:

MUNICIPIO DE
AVISO PRELIMINAR DE DECLARACION DE PROPIEDAD COMO ESTORBO
PUBLICO ORDENANZA #
En virtud de las disposiciones contenidas en la Ley Ném= 107-2020, segiin
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, se notifica a la
ciudadania la intencién de declarar esta propiedad como estorbo ptblico. El duefio o

persona con interés propietario que interese oponerse a tal declaracién debera
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solicitar una vista ante un Oficial Examinador conforme lo establecido en la referida
Ley.

Puede comunicarse o acudir a;

para mas informacién. De esta propiedad ser declarada estorbo publico, el
Munieipio-municipio podra adquirirla mediante Recurso de Expropiacién Forzosa.
QUEDA PROHIBIDA LA REMOCION DE ESTE AVISO SIN LA AUTORIZACION
DEL MUNICIPIO DE
Simultdneamente a esta rotulacién, notificard a los propietarios que consten
inscritos en el Registro de la Propiedad y/o en el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (C.R.LM.), poseedores y personas con interés, personalmente o por correo
certificado, de su intencién de declarar la propiedad como estorbo ptblico. Ademas,
debera advertirles de su derecho a solicitar una vista donde podrin oponerse a la
declaracién de la propiedad como estorbo ptiblico. Para la notificacion debera
cumplirse sustancialmente con el proceso de diligenciamiento segiin establecido en la
Regla 4 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segtin enmendadas. En caso de
ignorarse el paradero de tales personas o en la situacién de propiedades no inscritas
tanto en el Registro de la Propiedad como en el C.R.LM. el Munieipio—municipio lo
certificard y proceder4 a notificar a “persona desconocida”, se publicara un aviso en un
(1) periédico impreso de circulacién general o regional y uno (1) digital de conformidad
con las ordenanzas del municipio y sin que medie orden judicial previa.
Luego de la notificacién o publicacién del aviso, el propietario, poseedor o

persona con interés, tendrd veinte (20) dias, contados desde la notificacién, para



&

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

16

oponerse a la declaracién de la propiedad como estorbo ptiblico, y solicitar vista ante un
Oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que
estime conveniente.”

Artiealo-3-Articulo 4. - Se enmienda el Articulo 4.009 de la Ley Nsm- 107-2020,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 4.009 - Vista, Oficial Examinador y Orden

El oficial examinador ser4 un ingeniero licenciado o un abogado licenciado. Si el
municipio no cuenta con un ingeniero licenciado o con un abogado licenciado podra
contratar los servicios de uno de estos para este fin e incluir los costos del mismo en los
costos del procedimiento o entrar en un acuerdo de colaboracién con otro municipio. La
vista solicitada por el propietario, poseedor o persona con interés se celebrara ante un
oficial examinador designado por el municipio, quien evaluard la prueba y dictara una

orden a los efectos siguientes:

(@) ..

(b) Si se determina que la propiedad si debe declararse como estorbo ptblico, pero que
es susceptible de ser reparada, o de que se le provea limpieza y mantenimiento
adecuados, expedira una orden exponiendo la naturaleza de las reparaciones, o labores
de limpieza y mantenimiento que deban realizarse, y concederd un término de tiempo
razonable, que no serd mayor de treinta (30) dias, para que se concluyan las
reparaciones o labores de limpieza y mantenimiento. A peticién de parte, por razén
justificada y circunstancias extraordinarias asi evidenciadas mediante prueba

fehaciente, se demuestre que se estdn realizando los trabajos para eliminar las
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condiciones de estorbo ptiblico, el Munieipie—municipio deberd expresar al Oficial
Examinador, en un plazo no mayor de diez (10) dias de habérsele requerido, su posicién
sobre cualquier prérroga adicional y su término. Una vez emitidos los comentarios del
Munrdeipio-municipio de no recibirse estos dentro del término establecido, el Oficial
Examinador estard en posicién de tomar aquella determinacién que estime pertinente
sobre conceder una prorroga adicional para concluir dichas reparaciones o labores.
(c) Si se determina que la propiedad si debe declararse como estorbo piblico, y que no
es susceptible de ser reparada, se ordenara su demolicién y limpieza, por cuenta del
propietario, poseedor o persona con interés, dentro de un término de tiempo razonable,
que no serd mayor de treinta (30) dias. A peticion de parte, por razén justificada y
circunstancias extraordinarias, el Oficial Examinador podra conceder una prérroga no
mayor de noventa (90) dias para concluir ]a demolicién y limpieza. Al concluir el
término antes dispuesto, el municipio podrd proceder a su costo con las labores de
demolicién y limpieza, anotando en el Registro de la Propiedad correspondiente un
gravamen por la cantidad de dinero utilizada en tal gestion, a no ser que el propietario,
poseedor o persona con interés en la propiedad le reembolse al municipio dicha
cantidad.”

Artieulo-4 Articulo 5. — Se enmienda el Articulo 4.010 de la Ley Nems: 107-2020,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 4.010 - Declaracién de Estorbo Piiblico

Cuando el propietario, poseedor o persona con interés sea notificado conforme a

lo dispuesto en el Articulo 4.008 de este Cédigo, y no compareciere en forma alguna a
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oponerse a la identificacién de la propiedad como estorbo ptiblico; o luego de expedida
una orden a tenor con lo dispuesto en el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de
este Cédigo no cumpliere con la misma, el municipio podré declarar la propiedad como
estorbo ptblico.

Una vez emitida una declaracion de estorbo ptblico sobre una propiedad

inmueble, y notificado el CRIM de tal hecho, el municipio, —teniendo entonces la facultad

primaria sobre esa propiedad a tenor con el Articulo 1.008 de este Cédigo— podré realizar las

obras necesarias para asegurar la salud y seguridad del ptiblico en general. Para fines
de este Articulo, obras necesarias son aquellas de reparacién, limpieza, mantenimiento
o demolici6bn que haya determinado pertinentes el Oficial Examinador en la orden
emitida cuando se haya solicitado vista en oposicion a la declaracién de estorbo ptiblico
al amparo del Articulo 4.009 de esta Ley o de no haberse solicitado dicha vista seran
aquellas que mediante evaluacién del municipio eliminen la condicién nociva o
perjudicial de la propiedad para asegurar la salud y seguridad de vecinos y ciudadanos.
Ademas, tendra derecho a reclamar por todos los gastos incurridos en dicha gesti6n.
Los gastos incurridos y no recobrados por el municipio en la gestién de limpieza o
eliminacién de la condicién nociva o perjudicial constituirdn un gravamen sobre la
propiedad equivalente a una hipoteca legal ticita, segiin definido en las distintas leyes
de Puerto Rico, subordinado tinicamente en cardcter de prioridad al gravamen de
contribuciones adeudadas sobre la propiedad inmueble dispuesto en este Codigo. Este
gravamen en favor del municipio por gastos incurridos, se hard constar mediante

instancia en el Registro de la Propiedad. Disponiéndose, que en aquellos casos en que el
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municipio haya incurrido en el costo por la limpieza, se le impondrd una multa
trimestral al titular, a ser pagada al municipio donde esté situada la propiedad
inmueble, la cual serd no menor de mil (1,000) délares ni mayor de cinco mil (5,000)
délares. Disponiéndose que dicha multa se podra establecer por cada bien inmueble a
nombre del titular a quien se le haya hecho la correspondiente notificacién y
requerimiento de accién. Esta multa serd adicional al costo que conlleve la limpieza, y
de no efectuar el pago correspondiente dentro del término de sesenta (60) dias de haber
sido debidamente solicitado y notificado por el municipio, tal monto se incluird dentro
del gravamen hipotecario ticito que gravard la titularidad del inmueble
correspondiente. En casos en donde la propiedad no conste inscrita en el Registro de la
Propiedad, dichos gastos y multas podréan ser incluidas en la demanda expropiacién si
el municipio asf lo desea. Las multas impuestas serdn pagadas al municipio donde esté
ubicada la propiedad inmueble. Si dentro del término de sesenta (60) dias de haberse
realizado la dltima gestién de cobro, incluyendo las de localizacién o notificacién a la
ultima direccién del duefio, estas resultaren infructuosas, el municipio procedera con la
acci6n judicial que corresponda para la ejecucién de la propiedad y su venta en priblica
subasta, conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segtin
enmendadas. Disponiéndose que, luego del municipio retener la cantidad adeudada
por concepto de multas y los gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad,
deberd consignar en una cuenta separada del Fondo General del municipio, el balance

restante.

La declaracién de estorbo publico tendré los siguientes efectos:
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(a) El municipio podré establecer la rotulacion oficial del inmueble declarado como

estorbo publico.
(b) ..
(@) ...

(d) El municipio podrd expropiar el inmueble por motivo de utilidad piblica o
conforme a las disposiciones del procedimiento sumario aqui establecido. EI municipio,

también podri embargar, gravar y ejecutar la propiedad conforme a los Articulos 7.072 y 7.073

de_este Cddigo. Disponiéndose que cuando el inmueble objeto de expropiacion tenga
deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad el municipio podra solicitar y obtener
un acuerdo final con el CRIM conforme al procedimiento que més adelante se establece
para el pago de dicha deuda. En caso de que el propietario o parte con interés en la
propiedad compareciere al procedimiento de expropiacién, el acuerdo final otorgado
entre el municipio y el CRIM quedara sin efecto, y el municipio podréa descontar de la
justa compensacion la cantidad que haya enviado como pago de la deuda al Centro de
Recaudaci6én de Ingresos Municipales. Asi también, se descontara la cantidad adeudada
por concepto de multas y los gastos de limpieza y/o mantenimiento de la propiedad, en
que el municipio haya incurrido. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, en
los casos en que no exista un acuerdo final entre el municipio y el CRIM, o el mismo
quede sin efecto por haber comparecido el propietario al procedimiento de
expropiacién, toda deuda, intereses, recargo o penalidades de contribuciones sobre la

propiedad que exceda la cantidad de justa compensacién determinada por el Tribunal,
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se eliminard del récord contributivo de la propiedad, pero podra ser cobrada como
deuda personal al propietario.
(e)...”

Artienlo-5 Articulo 6. — Se enmienda el Articulo 4.011 de la Ley N 107-2020,
segin enmendada, para que se lea como éigue:

” Articulo 4.011— Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Pidblico

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como estorbo
ptblico, por motivos de utilidad ptblica, procederd a preparar un Inventario de
Propiedades Declaradas como Estorbo Pablico, que incluir la siguiente informacién:
(a)...

(b)...
(0)...
(d)...
(e)...

El municipio actualizard el inventario trimestralmente y lo hard disponible al
publico en la Casa Alcaldfa, y su plataforma digital o red social de alto alcance ptiblico,
segtin definido en el inciso 201 del Articulo 8.001 de este Codigo.”

—Artieulo-6 Articulo 7. ~ Se enmienda el Articulo 4.012 de la Ley Nés- 107-2020,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 4.012 - Intencién de Adquirir; Expropiacién

Las propiedades incluidas en el Inventario de Propiedades Declaradas como

Estorbo Ptiblico podran ser objeto de expropiacién por el municipio, para su posterior
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transferencia a toda persona que esté en disposicion de adquirirla para su
reconstruccién y restauracién o para hacer una nueva edificacién. Para ello, el
municipio tendré que adquirir la propiedad, ya sea por compraventa o sujetdndose al
procedimiento sumario de expropiacién forzosa, mediante el cual viene obligado a
pagar al titular el justo valor de la propiedad en los casos que asf aplique. A los efectos
se observard el siguiente procedimiento:

(a) El adquiriente le notificara al municipio de su intencién de adquirir el inmueble de
que se trate.

(b) El adquiriente le suministrard al municipio una suma de dinero equivalente al valor
establecido en el informe de tasacién, mas una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor de tasacién, para las costas del procedimiento, incluyendo estudio de
titulo, reembolso al municipio del costo de la tasacién, emplazamiento, gastos notariales
e inscripcion de titulo en el Registro de la Propiedad. El adquiriente vendré obligado a
cubrir cualquier suma adicional que se requiera por el Tribunal de Primera Instancia
como justa compensacion. Cualesquiera sumas no utilizadas le serdn devueltas al
adquiriente cuando concluyan los procedimientos. El adquiriente serd responsable de
pagar aquellas sanciones y penalidades que imponga el Tribunal como consecuencia de
su falta de cooperacién a falta de proveer los fondos necesarios para cubrir la justa
compensacién, costas, y cualquier otro gasto del litigio necesario para el tramite del
caso.

(c) Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiacién forzosa por parte

del municipio de la propiedad declarada estorbo piblico, el solicitante-adquirente
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proveera al municipio los fondos necesarios para el pago del valor de la propiedad en el
mercado, segtin la tasacion del municipio, mas una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor de tasacién. Cualquier gasto que exceda ese monto deber4 ser facturado
al solicitante-adquirente por el municipio.

(d) De no ser suficiente la cantidad suministrada por el adquiriente para cubrir el justo
valor de la propiedad, intereses, las costas del procedimiento, incluyendo estudio de
titulo, emplazamiento, gastos notariales e inscripcién de titulo en el Registro de la
Propiedad, asf como para cubrir cualquier suma adicional que se requiera por el
Tribunal de Primera Instancia como justa compensacién, sera responsabilidad del
adquiriente el suministrar al municipio la suma de dinero para cubrir la diferencia. El
municipio no realizara el traspaso de la titularidad de la propiedad al adquiriente hasta
que éste no salde cualquier suma que adeude por motivo del proceso. El municipio
estard facultado por disposicién de este Cédigo de realizar las acciones de cobro
pertinentes contra el adquiriente y anotarle embargo contra sus bienes.

(e) El adquiriente serd responsable de cubrir cualquier cantidad que se imponga como
justa compensacion, intereses, costas, penalidades, sanciones, gastos del litigio y
honorarios de abogados en aquellos casos que decida desistir de la expropiacién
estando el caso ya presentado. De igual forma, serd responsabilidad del adquiriente el
cubrir cualquier cantidad que se imponga como justa compensacién, intereses, costas,
penalidades, sanciones, gastos del litigio y honorarios de abogados en aquellos casos
que por falta de su cooperacién y/o por falta de proveer los fondos el municipio tenga

que desistir del pleito de expropiacion o el Tribunal desestime el mismo.
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(f) La demanda de expropiacion se presentara por el municipio de conformidad con las
disposiciones de la Regla 58 de Procedimiento Civil de 2009, segin enmendada
disponiéndose, que dicha Regla, el pleito judicial, desde la contestacién a la demanda o
la anotacién en rebeldia, en caso de no contestar la demanda en el tiempo estipulado
por las Reglas de Procedimiento Civil, hasta la resolucién en sus méritos, no podra
exceder de un (1) afio.
(g) Luego de dictarse sentencia, el municipio transferira la titularidad del inmueble
objeto del procedimiento, al adquiriente.
(h) Cuando se trate de la transferencia de dos (2) o més inmuebles por ser susceptibles
de agrupacifn, el adquirente procederd a otorgar el instrumento ptiblico para realizar la
agrupacion, y lo presentard al Registro de la Propiedad, dentro de los seis (6) meses
contados a partir de la transferencia de la titularidad.”

Artieulo7# Articulo 8. — Se crea el Articulo 4.012A de la Ley Neim- 107-2020, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 4.012A - Procedimiento de Expropiacién Sumario

Se establece un procedimiento sumario de expropiacién en los casos que el
Munieipie-municipio pretenda expropiar inmuebles declarados como estorbo publico, a
tales efectos:

a) La demanda de expropiacion se presentard por el municipio, conforme a la

Regla 58 de las de Procedimiento Civil de 2009, segtin enmendadas; la que sera

supletoria en cuanto no sea contrario con lo aqui dispuesto. En los casos en que

una propiedad no esté inscrita en el Registro de la Propiedad o en el CRIM, y no
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pueda identificarse un poseedor o persona con interés, el municipio certificara
este hecho y demandara a “persona desconocida” conforme a la Regla 4.6 (c) de
las de Procedimiento Civil de 2009.

b) Una vez emplazados los demandados, tendrdn un término de veinte (20) dias
para contestar la demanda y establecer sus defensas y treinta (30) dias si fue
emplazado mediante edictos. Este término serd improrrogable y de no contestar
en el término sefialado el Tribunal le anotara la rebeldia y dictara sentencia en un
término no mayor de cinco (5) dias.

¢) Del o los demandados comparecer o contestar la demanda, el Tribunal citara
para juicio, el que serd celebrado en un término no menor de quince (15) dias ni
mayor de treinta (30) dias de haberse contestado la demanda.

d) Una vez celebrado el juicio, el Tribunal dictara sentencia en un término no
mayor de cinco (5) dias.

e) El término para acudir-en-revisién presentar recurso de apelacién al Tribunal de

Apelaciones serd de quince (15) dfas.

f) El municipio no vendra obligado a consignar dinero alguno sobre la
expropiacion al radicar la demanda. Dicha obligacién comenzaré al momento en

que el o los demandados comparezcan al tribunal medignte las alegaciones

responsivas _contenidas en su contestacién a la demanda. En caso de que los

demandados no comparezcan al procedimiento, el municipio consignara en el
Tribunal la cantidad determinada mediante acuerdo final con el CRIM para el

pago de contribuciones sobre la propiedad, en el término de quince (15) dias de
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advenir la sentencia final y firme. En caso de que el demandado comparezca al
procedimiento, el acuerdo final otorgado entre el municipio y el CRIM,s quedara
sin efecto, y el municipio solo podra descontar de la justa compensacion que
debe consignar, la cantidad que haya enviado como pago de la deuda al Centro

de Recaudacién de Ingresos Municipales.

mismo—Una vez el tribunal emita una sentencia estableciendo en ella la justa

compensacion, cualguier persona que tenga derecho a esta, tendrd tres (3) afios para

reclamarla. Transcurrido dicho término el derecho a reclamar la cuantia determinada por

el tribunal estard prescrito.

El Munieipio—municipio, mediante Ordenanza—Municipal ordenanza municipal

aprobada por la Legislatura Municipal y firmada por el Alcalde, adoptard aquellos
requisitos y normas para la transferencia o venta de las propiedades adquiridas por
compra o mediante el procedimiento sumario de expropiacién aqui establecido.
Cuando se trate de propiedades que puedan ser rehabilitadas como residencias, el
municipio deberd considerar como primera opcién, cuando existan ciudadanos
interesados, dar prioridad a personas cuya oportunidad de adquirir una propiedad
estén limitadas en los procesos del mercado traciicional. No se utilizard el mecanismo
sumario de expropiacién aqui establecido, para beneficiar a terceros adquirientes,
incluyendo aquellos que sean reconocidos como inversionistas del mercado

inmobiliario. Una vez haya transcurrido un término de un (1) afio del municipio haber
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adquirido la propiedad declarada estorbo piiblico y la sentencia de expropiacién ser
final y firme, sin la propiedad haber sido solicitada para compra por persona
interesada, segtin dispuesto en esta ley, el Munieipie municipio podra vender la misma a

terceros adquirientes, incluyendo inversionistas del mercado inmobiliario.”

Axtienlo-8-Articulo 9. - Se enmienda el Articulo 7.071 de la Ley-Ném: 107-2020,

N4

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.071— Acuerdos Finales para Municipios o Corporaciones

Municipales

En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales
hayan adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa

voluntaria—y-las-deudas; y cuyas deudas, intereses, recargos y penalidades sea

setenta y cinco por ciento (75%) o mds del valor real en el mercado del respectivo

inmueble, el CRIM estarad facultado a negociar con el municipio o con la
corporacién municipal, segiin sea el caso, una reduccién significativa de la
totalidad de la deuda, intereses, recargos y penalidades, a una cantidad que
proteja los mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico, pero que a su vez

permita el interés ptblico y el desarrollo que tiene el municipio con el referido

inmueble.

Disponiéndose, ademés, que este proceso de negociacién de un acuerdo
final podrd ser utilizado por el Municipie municipio que desee expropiar

forzosamente para utilizar el bien inmueble para s, sin sujecién a que la deuda,
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intereses, recargos y penalidades sea setenta y cinco por ciento (75%) o mas del
valor real en el mercado del respectivo inmueble. Se dispone expresamente que
este proceso tinicamente podr4 ser solicitado por el Munieipie municipio al CRIM,
en los casos de expropiaciones para si y no cuando la intencién inicial, incidental
o final de la expropiaci6n sea el traspaso a adquirentes bajo el Articulo 4.012 de
este Codigo. Esta disposicién no podra ser utilizada cuando el proceso de
expropiacién forzosa comience para un propdsito de uso municipal, que no

pueda ser concretizado y culmine en el traspaso a un adquirente conforme al

Articulo 4.012 de este Codigo. FLa—ebteneién—de—un—acuerdo—final-por—un

En los casos establecidos en este pdrrafo se incluird como parte del

acuerdo la siguiente informacién:
(a) 1a tasacién del inmueble al valor real en el mercado,
(b) la cantidad de contribucién tasada,
(c) la cantidad de intereses, recargos y penalidades acumuladas sobre las

contribuciones impuestas por ley,
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(d) la cantidad por la cual el municipio pretende adquirir la propiedad del
deudor contributivo, o la cantidad determinada como justa compensacién
segtin el valor del inmueble en el mercado contenido en un informe de
valoracién revisado conforme al Articulo 2.018 inciso séptimo (7) y/o la
reglamentacifn establecida por el CRIM,

(e) la cantidad actual a pagar, segtin determinada en el acuerdo,

() una descripcién del proyecto de servicios que se pretende realizar en la
propiedad adquirida por el municipio, asi como,

(g) cualquier otro documento o evidencia que sea requerida por el CRIM
bajo sus reglas y reglamentos.

Cualquier acuerdo entre el CRIM y el municipio o la Corporacién

Municipal debera contemplar lo siguiente:

(1)  Se satisfaga la Contribucién Especial para la Amortizacién y
Redencién de las Obligaciones Generales del Estado de uno punto cero
tres por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de toda la propiedad no
exenta de contribucién, segun establecido en este Capitulo;
(2)  Sesatisfaga la cantidad que corresponda a la contribucién adicional
especial para el servicio y redencién de las obligaciones generales de los
municipios y cualquier otra cantidad necesaria para dichos fines sera
depositada en el Fondo de Redencién de la Deuda Ptblica Municipal.

(3) E1 CRIM retendra hasta un cinco por ciento (5%) de la totalidad de las

cuantfas negociadas con el municipio o la corporacién municipal al
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momento del acuerdo, sobre cualquier propiedad inmueble adquirida
por estos. Los mismos serdn utilizados para cubrir los gastos
operacionales de la agencia y poder continuar con los esfuerzos de
cobros que realice.

Se prohibe, so pena de nulidad y reinstalacién de toda partida condonada

por acuerdo en virtud de este Capitulo, la reventa o alquiler de la propiedad

inmueble adquirida por el municipio o la corporacién municipal al deudor del

cual adquirié la propiedad, cualquier familiar de este hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad, o cualquier subsidiaria del mismo.

Se prohibe la venta o alquiler a cualquier corporacién, sociedad o
asociacién cuyos inversionistas integrantes, socios o accionistas, sean los mismos
que los del deudor del cual adquirié el municipio o la corporacién municipal el
respectivo inmueble.

Se prohibe la venta del inmueble a cualquier familiar, hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad, del Alcalde o
funcionario del municipio o de la Junta de Directores de la corporacién
municipal que hayan promovido, negociado o intervenido en el acuerdo para la
adquisicién de la propiedad.

El CRIM podré realizar las investigaciones pertinentes y referir a las
autoridades de ley y orden cualquier vicio o desviacién de los propésitos de la
adquisicién de la propiedad, garantizando de esta manera que se protejan los

mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico.
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En ausencia de fraude o de error matematico, las determinaciones de
hecho y la decisién del CRIM sobre los méritos de cualquier reclamacién hecha o
autorizada por este Capitulo no estardn sujetas a revisibn por ningin otro
funcionario administrativo, empleado o agente del Gobierno de Puerto Rico. En
ausencia de fraude o de error matematico, la concesién por el CRIM de intereses
sobre cualquier crédito o reintegro bajo este Capitulo no estara sujeta a revisién
por ningtin otro funcionario administrativo, empleado o agente del Gobierno de
Puerto Rico. El caso no seré reabierto en cuanto a las materias acordadas ni el
acuerdo modificado por funcionario, empleado o agente alguno del Gobierno de
Puerto Rico, y que dicho acuerdo, o cualquier determinacién, tasacion, cobro,
pago, reduccion o reintegro de conformidad con el mismo no serd anulado.”

Articulo 9. — Se enmienda el Articulo 7,072 de la Ley 107-2020, se¢iin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 7.072 - Embargo y Venga de Bienes del Deudor

Si_alguna persona no pagare o rehusare pagar las contribuciones sobre la

propiedad dentro los perfodos establecidos en este Capitulo, el CRIM o su

representante-autorizade el municipio conforme al Articulo 1.008, inciso (h), de este Cédigo,

procedera al cobro de las contribuciones morosas mediante embargo y venta de la

propiedad de dicho deudor, en la forma que més adelante se prescribe.

(a) Embargo y Venta de Bienes del Deudor por parte del CRIM

En caso de que se decidiese embargar en primera instancia bienes muebles de un

contribuyente moroso, y estos no fuesen bastantes para el pago de las contribuciones,
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intereses, penalidades v costas que él adeude al CRIM, o si el contribuyente no tuviese

bienes muebles sujetos a embargo y venta, el CRIM o su representante embargara

bienes inmuebles del deudor no exentos de embargo de acuerdo con lo prescrito en este

Articulo y venderdn los bienes embargados de dicho contribuyente para el pago de

dichas contribuciones, intereses, penalidades y costas.

En caso de que se decidiese embargar en primera instancia bienes inmuebles o

derechos reales pertenecientes al contribuyente moroso, v estos no fueran bastante o no

aparecieran bienes inmuebles o derechos reales pertenecientes al contribuyente moroso

sobre los cuales hacer una anotacién de embargo para asegurar el cobro de la

contribucién, el CRIM requerira a la persona que estuviere en posesion de cualquier

propiedad, derechos sobre propiedad, créditos o dinero_pagaderos al contribuyente,

incluyendo salarios o depésitos bancarios pertenecientes o pagaderos al contribuyente,

no exentos de embargos, que retenga de tales bienes o derechos las cantidades que el

CRIM le notifique a fin de cubrir la deuda contributiva pendiente de pago.

El CRIM tendré la potestad de escoger qué propiedad perteneciente al deudor

moroso, derechos sobre propiedad, créditos o dinero pagado a dicho contribuyente se

podrd embargar, vender y disponer para_el pago de deudas contributivas,

independientemente de que la deuda surja por propiedad mueble o inmueble.

Todo deudor cuya propiedad mueble, cuentas bancarias, o fondos en poder de

terceros le_hubiere sido embargada para el cobro de contribuciones podré recurrir

dentro del término que se fija en la notificacién de embargo ante el Tribunal de Primera

Instancia y obtener la disolucién del embargo trabado a menos que el CRIM, en la vista
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sefialada por el Tribunal a esos efectos, pruebe los fundamentos legales suficientes que

tuviere para efectuar el embargo.

La notificacién y requerimiento hechos por el CRIM a la persona que tenga la

posesion de los bienes, propiedades o alguna obligacién de pagar al contribuyente

cantidades de dinero por cualquier concepto, excluyendo salarios, constituird un

gravamen preferente sobre tales bienes 0 derechos que el depositario vendra obligado a

retener hasta que se pague al CRIM lo adeudado. Cualquier depositario que dispusiere

o permitiere que se disponga de tales bienes o derechos vendra obligado a pagar el

monto del valor de los bienes. Vendra obligado, ademds, a pagar una penalidad

especial ascendente al cincuenta por ciento (50%) de la contribucién adeudada. El

importe de esa penalidad especial no serd acreditable contra la deuda contributiva. La

persona que retuviere tales bienes, derechos o propiedades no incurrira en obligacién

alguna con el contribuyente siempre que lo haga cumpliendo una orden de estos efectos

de parte del CRIM.

No_obstante lo—antes—dispuesto, el CRIM podrd posponer la venta de una

propiedad inmueble sujeta a tal procedimiento por razén de una deuda contributiva, a

contribuyentes de edad avanzada o que se encuentren padeciendo de alguna

enfermedad terminal o que los incapacite permanentemente y presenten la certificacién

médica que asi lo acredite, y concurran las siguientes circunstancias:

&) (1) Se trate de la tinica propiedad inmueble y vivienda permanente del

contribuyente, y
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b} (2) el contribuyente no cuente con bienes o ingresos suficientes para el

pago total de la deuda contributiva ni le sea posible acogerse a un plan de

Pago.

Esta disposicién no ser&-de-aplicacién aplicard a los herederos ni al contribuyente

una vez cese la enfermedad o condicién bajo la cual se pospuso la venta de la propiedad

de que se trate.

El término establecido para la cancelacién de anotaciones de embargo por razén

de contribuciones en el Articulo 208 de la Ley 210-2015, seglin enmendada, conocida

como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”, quedara suspendido hasta la muerte del contribuyente o hasta que cese la

condicién que amerité la posposicién de la venta de la propiedad inmueble.

(b) Embargo y Venta de Bienes Inmuebles del Deudor por parte del Municipio

En caso de que el municipio, —conforme al Articulo 1.008 (h) de este Codigo— decidiese

embargar _en primera instancia bienes inmuebles o derechos reales pertenecientes al

contribuyente moroso, y estos no fueran bastante o no aparecieran bienes inmuebles o derechos

reales pertenecientes al contribuyente moroso sobre los cuales hacer una anotacién de embargo

para asegurar el cobro de la contribucién, el municipio le requerird a la persona gue estuviere en

posesién_de cualquier propiedad, derechos sobre propiedad, créditos o dinero pagaderos al

contribuyente, incluyendo salarios o depdsitos bancarios pertenecientes o pagaderos al

contribuyente, no exentos de embargos, que retenga de tales bienes o derechos las cantidades que

el CRIM le notifique al municipio a fin de cubrir la deuda contributiva pendiente de pago.
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El municipio tendrd la potestad de escoger qué propiedad perteneciente al deudor moroso,

derechos sobre propiedad, créditos o dinero pagado a dicho contribuyente se podré embarear,

vender y disponer para el pago de deudas contributivas, independientemente de que la deuda

sutia por propiedad mueble o inmueble.

Todo deudor cuya propiedad mueble, cuentas bancarias, o fondos en poder de terceros le

hubiere sido embargada para el cobro de contribuciones podrd recurrir dentro del término que se

fija en la notificacion de embargo ante el Tribunal de Primera Instancia y obtener la disolucién

del embareo trabado a menos gue el municipio, en la vista sefialada por el Tribunal a esos efectos,

pruebe los fundamentos legales suficientes que tuviere para efectuar el embargo.

La notificacion y requerimiento hechos por el municipio a la versona que tenga la

posesion de los bienes, propiedades o alguna obligacién de pagar al contribuyente cantidades de

dinero_por cualquier concepto, excluyendo salarios, constituird un gravamen preferente sobre

tales bienes o derechos que el depositario vendrd obligado a retener hasta que se pague al CRIM

lo adeudado. Cualquier depositario que dispusiere o permitiere que se disponga de tales bienes o

derechos vendrd obligado a pagar el monto del valor de los bienes. Vendrd obligado, ademds, a

vagar una penalidad especial ascendente al cincuenta por ciento (50%) de la contribucion

adeudada. El importe de esa penalidad especial no ser acreditable contra la deuda contributiva.

La persona gue retuviere tales bienes, derechos o propiedades no incurrird en obligacion alguna

con el contribuyente siempre que lo haga cumpliendo una orden de estos efectos de parte del

CRIM.

No obstante, el municipio podri posponer la venta de una propiedad inmueble sujeta a tal

procedimiento por razén de una deuda contributiva, a contribuyentes de edad avanzada o que se
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encuentren padeciendo de alguna enfermedad terminal o gue los incapacite permanentemente y

presenten la certificacién médica que asi lo acredite, y concurran las siguientes circunstancias:

(1) Se trate de la iinica propiedad inmueble y vivienda permanente del

contribuyente, y

(2) el contribuyente no cuente con bienes o ingresos suficientes para el pago total

de la deuda contributiva ni le sea posible acogerse a un plan de pago.

Esta disposicion no se aplicard a los herederos ni al contribuyente una vez cese la

enfermedad o condicién bajo la cual se pospuso la venta de la propiedad de que se trate.

El término establecido vara la cancelacién de anotaciones de embargo por razom de

contribuciones en el Articulo 208 de la Ley 210-2015, se¢iin enmendada, conocida como “Ley del

Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, quedard

suspendido hasta la muerte del contribuyente o hasta que cese la condicién que ameriti la

posposicion de la venta de la propiedad inmueble.”

Articulo 10. — Se enmienda el Articulo 7.073 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

4,

*Articulo 7.073 — Procedimiento de Apremio para el Embargo de Bienes Muebles

e Inmuebles

(a) Procedimiento de Apremio para el Embargo de Bienes Muebles e Inmuebles por parte

del CRIM

Inmediatamente después de expirados los términos concedidos por el Articulo

7.059 establecidos para el pago de la contribucién inmueble, el CRIM o su representante

dictar4 una notificacién escrita de embargo la que comprendera el total de la deuda del
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contribuyente, y procederd a embargar la propiedad del deudor moroso. Dicha

notificacion expresara el total de las contribuciones vencidas yv no satisfechas, los

intereses y recargos sefialados por este Cédigo, y el importe de los honorarios para el

apremiador, segiin se dispone mds adelante. E]l CRIM notificara al deudor entregédndole

una copia de la notificacién personalmente y previniéndole de que si no_satisface las

contribuciones dentro del término de treinta (30) dias calendario a contar de la fecha de

la notificacién, la propiedad embargada, o la parte de ella estrictamente suficiente para

cubrir la deuda, serd vendida en publica subasta tan pronto como fuere posible después

de dicho periodo sin més aviso. Si algtin deudor, o cualquiera de sus familiares o

dependientes, se negare a hacer entrega al colector o agente de la propiedad embargada

al ser requerido para ello una vez expirado el término de treinta (30) dias calendario

antes citado, o si después de efectuado el embargo vendiere, escondiere, destruyere,

traspasare, cediere o en cualquier otra forma enajenare dicha propiedad con el

propésito de hacer nulo el embargo o evadir el pago de las contribuciones, incurrird en

un delito grave y, convicto que fuere, serd sancionado con multa de tres mil (3,000)

délares, o con pena de reclusion de tres (3) afios, o ambas penas, a discrecién del

Tribunal. Dicho embargo serd ejecutable tan pronto como se haya notificado de él,

haciendo la entrega de una copia de la notificacién al deudor de dicha propiedad.

Cuando el colector o agente no encuentre al deudor de dicha propiedad hars la

notificacién del embargo al deudor por _correo certificado con acuse de recibo, a la

direccién gue aparezca o resulte de la documentacién o expediente del CRIM, o a la

direccibn electrénica que consta en el expediente del contribuyente y el
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diligenciamiento del embargo en la forma antes expresada sera evidencia prima facie de

que_dicho contribuyente moroso fue notificado del embargo, y la notificacién en

cualquiera de dichas formas serd tan vélida y eficaz como si la recibiera el deudor

personalmente, El contribuyente moroso también podra ser notificado mediante edicto,

cuando no pueda ser encontrado personalmente, a tenor con las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Tan pronto el embargo sea diligenciado en la forma antes indicada, el CRIM o su

representante queda autorizado a incautarse de los bienes embargados, o a cerrar el

negocio o predio si asf lo creyere necesario. Al diligenciarse dicho embargo el CRIM o

su representante queda autorizado para entrar en la casa o domicilio del deudor si fuere

necesario y dicho deudor lo consintiere, y en caso de que no se diese el consentimiento

de que se trata, se solicitardA de un Tribunal de Justicia un mandamiento judicial

autorizando la entrada a la morada o domicilio del deudor para llevar a cabo las

diligencias necesarias para el procedimiento, incluyendo, pero sin limitarse a, la

inspeccién y tasacién de la propiedad. Si algin deudor o sus familiares o dependientes

en tales circunstancias hiciere alguna resistencia a cualquier funcionario, empleado o

representante del CRIM después de presentado el mandamiento judicial, incurrird en

un delito menos grave y, convicto que fuere, serd sancionado con multa de doscientos

(200) délares o pena de reclusién de tres (3) meses, o ambas penas, a discrecién del

Tribunal. Serid deber de las autoridades del orden ptblico prestar al CRIM o sus

representantes todo el auxilio necesario para el debido cumplimiento de sus deberes,

segtin se requiere por este Capitulo. La propiedad embargada podré ser depositada, tan
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pronto se hubiere notificado el embargo, en poder de cualquier persona que se obligue

a conservarla a disposicién del CRIM hasta que el deudor satisfaga las contribuciones o

se efectie la venta en publica subasta; v si cualquier depositario de bienes embargados

dispusiere de ellos incurrird en un delito grave v, convicto que fuere, serd sancionado

con multa de tres mil (3,000) dilares o pena de reclusién de tres (3) afios, o ambas

penas, a discrecién del Tribunal.

Cuando el embargo de la propiedad mueble o la notificacién al deudor, sus

familiares o dependientes se practicase en la forma dispuesta en este Capitulo, el CRIM

o su representante podra cobrar, ademds, de las contribuciones, intereses, recargos y

penalidades, una cantidad suficiente para sufragar el costo de la custodia v depdsito de

la propiedad embargada, junto con honorarios por la cantidad equivalente a un diez

por ciento (10%) del monto de la contribucién, sin incluir recargos. Dicha cantidad se

ingresard a nombre del CRIM si la notificacién la_hubiere practicado el CRIM o su

representante autorizado.

En caso de que el contribuyente moroso accediere por escrito a que se lleve a

cabo el procedimiento de apremio dispuesto en este Capitulo, el CRIM podra llevar a

cabo el procedimiento de manera expedita, notificando al contribuyernite moroso de la

fecha v hora de la subasta, asi como del resultado de la misma en la manera aqui

dispuesta.

(b) Procedimiento de Apremio para el Embargo de Bienes Inmuebles por parte del

municipio conforme al Articylo 1.008 inciso h
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Inmediatamente después de expirados: los términos concedidos vor el Articulo 7.059 de

este_Codigo, establecidos para el pago de la contribucién inmueble, el municipio o su

representante dictard una notificacion escrita de embargo la que comprenderd el total de la deuda

del contribuyente, y procederd a embargar la propiedad del deudor moroso. Dicha notificacién

expresard el total de las contribuciones vencidas y no satisfechas, los intereses y recargos

sefialados por este Cédigo, y el importe de los honorarios vara el apremiador, segiin se dispone

mds adelante. El municipio notificard al deudor entregindole una copia de la notificacion

personalmente, o por correo certificado a la iultima direccién registrada en el CRIM, y

previniéndole de que si no satisface las contribuciones dentro del término de treinta (30) dias

contados a partir de la fecha de la notificacion, la propiedad embar¢ada, o la parte de ella

estrictamente suficiente para cubrir la deuda, serd vendida en piblica subasta tan pronto como

fuere posible después de dicho veriodo sin mids aviso. Si alegiin deudor, o cualquiera de sus

familiares o dependientes, se negare a hacer entrega al colector o agente de la propiedad

embargada al ser requerido para ello una vez expirado el término de treinta (30) dias antes

citado, o si después de efectuado el embargo vendiere, escondiere, destruyere, traspasare, cediere o

en_cualquier otra forma enajenare dicha propiedad con el propdsito de hacer nulo el embargo o

evadir el pago de las contribuciones, incurrird en un delito grave y, convicto que fuere, serd

sancionado con multa de tres mil (3,000) ddlares, o con pena de reclusion de tres (3) afios, o

ambas penas, a discrecién del Tribunal. Dicho embargo serd ejecutable tan pronto como se haya

notificado de él, haciendo la entrega de una copia de la notificacién al deudor de dicha propiedad.

Cuando el colector o agente no encuentre al deudor de dicha propiedad hard Ia

notificacién del embargo al deudor por correo certificado con acuse de recibo, a la direccién que
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aparezca o resulte de la documentacion o expediente del CRIM, o a la direccién electrénica que

consta en el expediente del contribuyente y el diligenciamiento del embargo en la forma antes

expresada serd evidencia prima_facie de gue dicho contribuyente moroso fue notificado del

embargo, y la notificacion en cualquiera de dichas formas serd tan wvilida y eficaz como si la

recibiera el deudor personalmente.

Tan_pronto el embargo sea diligenciado en la forma antes indicada, el municipio o su

representante queda autorizado a incautarse de los bienes embargados, o a cerrar el negocio o

predio si asi lo creyere necesario. Al diligenciarse dicho embargo el municipio o su representante

queda autorizado para entrar en la casa o domicilio del deudor si fuere necesario y dicho deudor

lo consintiere, y en caso de que no se diese el consentimiento de que se trata, se solicitard de un

Tribunal de Justicia un mandamiento judicial autorizando ln entrada a la morada o domicilio del

deudor para llevar a cabo las diligencias necesarias para el procedimiento, incluyendo, pero sin

limitarse a, la inspeccion y tasacion de la vropiedad. Si algiin deudor o sus familiares o

dependientes en tales circunstancias hiciere alguna resistencia a cualquier funcionario, empleado

o representante del municipio después de presentado el mandamiento judicial, incurrird en un

delito menos grave y, convicto que fuere, serd sancionado con multa de doscientos (200) délares o

pena de reclusién de tres (3) meses, o ambas penas, a discrecion del Tribunal. Serd deber de las

autoridades del orden publico prestar al municipio o sus representantes todo el auxilio necesario

para el debido cumplimiento de sus deberes, segiin se requiere por este Capitulo. La propiedad

embargada podrd ser depositada, tan pronto se hubiere notificado el embargo, en poder de

cualquier persona que se obligue a conservarla a disposicién del municipio hasta que el deudor

satisfaga las contribuciones o se efectiie la venta en ptiblica subasta; y si cualquier depositario de
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bienes embargados dispusiere de ellos incurrird en un delito grave y, convicto que fuere, serd

sancionado con multa de tres mil (3,000) délares o pena de reclusion de tres (3) afios, o ambas

penas, a discrecion del Tribunal.

Cuando el embargo de la proviedad mueble o la notificacion al deudor, sus familiares o

dependientes se practicase en la forma dispuesta en este Capitulo, el municipio o su representante

podrd cobrar, ademds, de las contribuciones, intereses, recargos y venalidades, una cantidad

suficiente para sufragar el costo de la custodia vy depésito de la proviedad embargada, junto con

honorarios por la cantidad equivalente a un diez vor ciento (10%) del monto de la contribucion,

sin_incluir recargos. Dicha cantidad se ingresard a nombre del CRIM vy se tratard como si la

notificacion la hubiere practicado el CRIM o su representante autorizado.

En caso de que el contribuyente moroso accediere por escrito a que se lleve a cabo el

procedimiento de _apremio dispuesto en este Capitulo, el municipio podrd llevar a cabo el

procedimiento de manera expedita, notificando al contribuyente moroso de la fecha v hora de la

subasta, asi como del resultado de la misma en la manera agui dispuesta.”

Artieule-9 Articulo 11. - Se enmienda el inciso (g) de la Seccién 3 de la Ley de 12
de marzo de 1903, seglin enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacion
Forzosa” para que se lea como sigue:

“Seccion 3. — Fines para los cuales se puede ocupar la propiedad privada.

Los fines para los cuales se puede ocupar o destruir la propiedad privada, o
causar perjuicios en ella, son los siguientes:

@ ...

(b) ...
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(g) Cuando la misma haya sido declarada estorbo piiblico, segiin lo dispuesto en
la Ley Nam- 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”.”

Artieule 10 Articulo 11. — Se afiade el inciso (6) de la Seccién 5(a) de la Lgy 12 de
marzo de 1903, segtin enmendada, conocida como “Ley de Expropiacién Forzosa” para
que se lea como sigue:

“Seccién 5(a). — Declaracién de adquisicion; investidura del titulo y derecho a
compensacion.

En cualquier procedimiento entablado o que se entable por y a nombre bajo la
autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, bien actte en
tales procedimientos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal por
propia iniciativa y para su propio uso o bien a requerimiento de cualquier agencia 0
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y en todo procedimiento
entablado o que se entable por y a nombre de la Autoridad de Hogares de Puerto Rico,
de cualquier Autoridad Municipal de Hogares, de cualquier municipio de Puerto Rico
para la expropiacion o adquisicién de cualquier propiedad para uso piblico, el
peticionario o demandante podra radicar dentro de la misma causa, al tiempo de
radicar la demanda o en cualquier momento antes de recaer sentencia, una declaracién
para la adquisicién y entrega material de la propiedad objeto de expropiacién, firmada
dicha declaracién por la persona o entidad autorizada por ley para la expropiacién

correspondiente, declarando que se pretende adquirir dicha propiedad para uso del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, o de la agencia o
instrumentalidad gubernativa que la hubiere requerido, o de cualquier otro peticionario
o demandante. Dicha declaracién sobre adquisicién y entrega material debera contener
y estar acompafiada de:

(1)...

(2)...

(3)...

(4)...

5)...

(6) En los casos en que el municipio decide expropiar estorbos ptiblicos mediante

el procedimiento sumario establecido en el Articulo 4.012A de la Ley Ném- 107-

2020, segtin enmendada, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico,

procedera conforme al procedimiento alli establecido.

14

Articulo 12. El Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales deberd atemperar a esta

Ley cualquier disposicion reglamentaria pertinente. Los municipios deberdn enmendar o aprobar

las ordenanzas v disposiciones reglamentarias a los efectos de la presente Ley.

Artienlo11-Articulo 13. - Cldusula de Separabilidad

Si cualquier articulo, cldusula, seccién de esta Ley o alguna de sus partes fuera
declarada nula o inconstitucional por cualquier tribunal competente, dicha declaracién
no afectard, menoscabara o invalidara las otras disposiciones de-la-misma.

Asxtienlo-32 Articulo 14. - Vigencia.
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Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente luego de su aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 4ta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1160

INFORME POSITIVO

|5 de noviembre de 2022
AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud y Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la
C. 1160 con enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1160 (en adelante “P. de la C. 1160”), segtin radicado
tiene como propésito [plara enmendar el inciso (¢) del Articulo 12 y el inciso (e) del
Articulo 19 de la Ley Nim. 8-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacion y Deportes”, a los fines de hacer obligatorio que el
Secretario convoque al Consejo Nacional para la Vinculacién del Deporte, Recreacion y
la Educacién Fisica, al menos dos veces al ano; y que se remita el Plan Nacional para la
Recreacién y el Deporte por el Consejo Nacional para la Vinculacién del Deporte,
Recreacion y la Educacién Fisica, al Gobernador y la Asamblea Legislativa del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

INTRODUCCION

De la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1160, surge que el “Articulo 12 de la
Ley 8-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de
Recreacién y Deportes”, establecié un Consejo Nacional para la Vinculacion del. L?eporte,
Recreacién y la Educacién Fisica (en adelante “el Consejo”) adscrito a la Ofl'CII,Ia del
Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes. El Consejo tiene el Ob]e.thO ~de
acelerar el desarrollo deportivo entre diversos sectores ligados al deporte puertorriqueno,
colaborar en el desarrollo de oportunidades para implementar politica ptiblica sobre la
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recreacion, el deporte y la educacion fisica y servir al Secretario del Departamento de
Recreacion y Deportes (en adelante “DRD”) en funciones de asesoramiento, arbitraje o
cualquier otra funcién a fin.

La Ley 8-2004 dispone ademds que el Secretario del DRD establecerd e
implementard el Plan Nacional para la Recreacién y el Deporte (en adelante “Plan
Nacional”) el cual serd el instrumento rector de las acciones nacionales para el desarrollo
de la recreacion y el deporte y la garantia de acceso a estos para el disfrute del tiempo
libre. Este Plan debe contar con la aprobacion por el Consejo y determinaran los objetivos
y acciones, asi como las responsabilidades que correspondan a cada organismo o entidad
que participe en gestione inherentes a los &mbitos recreativos y deportivos del Pais.

La pieza legislativa expone que, al momento de aprobar la Ley 8-2004, segin
enmendada, nunca se establecid la cantidad de veces o frecuencia en que se debia reunir
el Consejo, ddndole la potestad al Secretario del DRD de convocar a sesién extraordinaria
cuando lo estimara pertinente. Es por ello, que la medida propone como necesario
establecer que el Comité se retina al menos dos veces al afio y que se remita una copia del
Plan Nacional al Gobernador y la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de la Juventud y Recreacién y Deportes revisé el contenido de la Ley
8-2004, segiin enmendada conocida como la “Ley Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, y los comentarios sometidos por el Departamento de Recreacion
y Deportes con fecha del 11 de marzo de 2022. Se solicit6 posteriormente que el DRD
sometiera la actualizacién del proceso de la implementacién del Consejo y copia del Plan
para la Recreacién y el Deporte con fecha del 19 de octubre de 2022.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

EIP. de la C. 1160 propone enmendar el inciso (c) del Articulo 12 y el inciso (e) del
Articulo 19 de la Ley Ntim. 8-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recreacion y Deportes”. El DRD es el ente encargado de la formulacion
de la politica ptiblica del deporte del Gobierno de Puerto Rico, asi como promover,
regular y fiscalizar la recreacién y el deporte en todas sus manifestaciones y modalidades.
E1 DRD en su memorial explicativo, establecié que es de suma importancia convocar el
Consejo para acelerar la vinculacion eficiente de todos los sectores del deporte en Puerto
Rico y para identificar los mejores mecanismos para la implementacién del Plan
Nacional. A estos fines, informoé que en abril del 2022 se celebraria la primera reunion con
el Consejo y se presentaria el Plan Nacional. Finalmente, indic6 que no tiene objecién con
la aprobacion del PC 1160 pues considera que el Consejo seria de gran adelanto para la

recreacion y el deporte en Puerto Rico y que es parte importante de la agencia el rendir
cuentas sobre el trabajo realizado. |
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La Comisiéon de Juventud y Recreacion y Deportes recibi6 evidencia de la
realizacion de dos sesiones extraordinarias con el Consejo con fechas del 9 de abril y 31
de mayo del 2022. El Consejo esta formado por 20 miembros en su mayoria presidentes
y directores de diferentes entidades relacionadas con el deporte. En términos del Plan
Nacional, éste contiene cinco (5) metas estratégicas las cuales son: (a) Formular, organizar
e implementar la Politica Deportiva y Recreativa del Gobierno de Puerto Rico; (b) Mejorar
la calidad de vida de todos nuestros ciudadanos propiciando un mejor uso del tiempo
libre; (c) Contribuir al maximo desarrollo del deporte olimpico y paralimpico en el pafs;
(d) Propiciar el desarrollo de la infraestructura recreo-deportiva de Puerto Rico; y (e)
Optimizacion de la Gestion Administrativa de la Agencia.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud vy
Recreacién y Deportes del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no se solicité
certificacion de fondos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, ni del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales ya que el P. del C 1160 no impone una obligacién
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

IMPACTO PRESUPUPUESTO GUBERNAMENTAL

No se solicitd una certificacion de disponibilidad de fondos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), ya que la medida no impacta el fondo general.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes
del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P.C. 1160.

Respetuosamente sometido,

A=

Hon. Marially Gonzilez Huertas

Presidenta

Comision de Juventud, Recreacion y Deportes
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE ABRIL DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. del C. 1160

24 DE ENERO DE 2022
Presentado por el representante Cruz Burgos

Referido a la Comision de Recreacién y Deportes

LEY

Para enmendar el inciso (c) del Articulo 12 y el inciso (e) del Articulo 19 de la Ley Ntm.
8-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recreacidn y Deportes”, alos fines de hacer obligatorio que el Secretario convoque
al Consejo Nacional para la Vinculacion del Deporte, Recreacion y la Educacion
Fisica, al menos dos veces al afo; y que se remita el Plan Nacional para la
Recreacién y el Deporte por el Consejo Nacional para la Vinculacion del Deporte,
Recreacién y la Educacién Fisica, al Gobernador y la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte es una de las herramientas bésicas necesarias para un buen desarrollo
del ser humano. Segtin ha destacado el Presidente del Comité e Olimpico Internacional
(COT), Thomas Bach, el deporte y la actividad fisica serdn dos componentes esenciales en
el proceso de recuperacion en un mundo post-covid. “El deporte tiene un efecto positivo
para la salud, la inclusi6n social y las economias de cada pais. En estos tiempos dificiles,
necesitamos mas que nunca los valores del deporte, nuestros valores olimpicos de

excelencia, amistad y respeto.”
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Para lograr el amplio desarrollo de la recreacidn, el deporte y la educacion fisica,
es necesaria la comunicacién de todos los sectores donde exista un consenso entre las
partes y surja de esa comunicacién un plan bien definido donde cada uno de los
integrantes establezca las prioridades y la ruta a seguir para un buen desarrollo
deportivo.

A tono con esta aspiracién, el Articulo 12 de la Ley Num. 8-2004, segin
enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recreacion y
Deportes” establecié un Consejo Nacional para la Vinculacion del Deporte, Recreacién y la
Educacién Fisica adscrito a la Oficina del Secretario del Departamento de Recreacion y
Deportes. Se establecié que el-ebjetive las funciones de—diehe del Consejo seria serin

oY W FaVil aWa Fat e
.

54 , proveer informacion e
instrumentos para acelerar la vinculacién eficiente de todos los sectores del deporte en
Puerto Rico, colaborar en el desarrollo de oportunidades para la politica publica sobre la
recreacion, el deporte y la educacién fisica, segin establecida en la ley y servir al
Secretario del Departamento en funciones de asesoramiento, arbitraje o cualquier otra
funcion que el Secretario le requiera. El Consejo estard compuesto por veinte (20) miembros,
quienes servirdn ad honorem, de diversos sectores ligados al deporte.

La ley dispone ademds que el Secretario de Recreacion y Deportes establecera e
implantard implementard el Plan Nacional para la Recreacion y el Deporte que sera el
instrumento rector de las acciones nacionales para el desarrollo de la recreacion y el
deporte y garantia de acceso a éstos para el disfrute del tiempo libre. Este Plan debera ser
aprobado por “el Consejo” y determinard los objetivos y acciones, asi como las
responsabilidades que correspondan a cada organismo o entidad que participe en
gestiones inherentes a los ambitos recreativos y deportivos del Pais.

Al momento de aprobar la Ley Nim. 8-2004, segin enmendada, nunca se
establecio la cantidad de veces que debia reunirse el Consejo y se le dio la potestad al
Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes para que convocara a sesién
extraordinaria, solo cuando entendiera pertinente.

Esta La Asamblea Legislativa entiende necesario que este Consejo se retina al
menos dos veces al ano para que discutan las diferentes estrategias, propuestas, planes y

politicas publicas que se evaliian y que pueden redundar en beneficio para el Pais y para
un amplio desarrollo recreativo, deportivo y educativo.

Ademas, se enmienda la ley para que luego de ser aprobado el Plan Nacional para
la Recreacion y el Deporte por el Consejo Nacional para la Vinculaciéon del Deporte,
Recreacion y la Educacion Fisica, se le remita copia de dicho Plan al Gobernador y la
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTQO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 12 de la Ley Num. 8-2004, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 12.-Consejo Nacional para la Vinculacion del Deporte, Recreacién y la
Educacion Fisica.

Se establece el Consejo Nacional para la Vinculacién del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica, en adelante “el Consejo”, adscrito a la Oficina del Secretario, cuyas funciones
seran proveer informacién e instrumentos para acelerar la vinculacién eficiente de todos los
sectores del deporte en Puerto Rico, colaborar en el desarrollo de oportunidades para
implementar la politica pdblica sobre la recreacién, el deporte y la educacién fisica, segtin
establecida en esta Ley, y servir al Secretario del Departamento en funciones de asesoramiento,
arbitraje o cualquier otra funcion que el Secretario le requiera.

(a)

(c)  El Secretario del Departamento convocara, por lo menos dos veces al afio, al

Consejo a sesién extraordinaria esandeo-lo-estime-neeesario
”

Seccién 2.-Se enmienda el inciso (e) del Articulo 19 de la Ley Nuam. 8-2004, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 19.-Recreacién y Deporte para Todos.

En cumplimiento de la politica ptblica de recreacion y deportes para todos, el

Departamento:



1 a)

2

3 e) establecerd e implantara el Plan Nacional para la Recreacion y el Deporte que sera
4 el instrumento rector de las acciones nacionales para el desarrollo de la recreacion
5 y el deporte y garantia de acceso a éstos para el disfrute del tiempo libre. Este
6 Plan deberd ser aprobado por “el Consejo” y luego debera ser remitido al
7 Gobernador y a la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
8 Rico. El Plan determinaré los objetivos y acciones, asi como las responsabilidades
9 que correspondan a cada organismo o entidad que participe en gestiones
10 inherentes a los &mbitos recreativos y deportivos del Pais; y
11 2
12 Seccion 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.

et



	Portada Calendario 12enero2023.pdf
	ps0775-inf
	ps0841-EI (2do Informe)
	ps0945-EI
	ps0958-inf.
	ps01070-inf
	rcs0021-EI
	rcs0301-EI
	pc0263- inf
	pc1053-EI
	pc1160-EI

